
Notat 

Til: Sigve 

Fra: Svein-Erik,      Børsa 04.10.2019 

Kopi: Jan-Yngvar 

 

Formålet med notatet er å synligjøre de finansielle kostnadene ved å gjennomføre de investeringene 

som er gjengitt i rapporten som er utarbeidet av Norconsult1. Videre fremkommer det en vurdering 

av Skaun kommunes finansieringsevne på kort- og mellom sikt. Driftsrelaterte kostnader, utover 

renter og avdrag, er ikke drøftet.  

Forutsetninger ved å beregne finansielle kostnadene 

Det er forutsatt å benytte 20 millioner i egenkapital (fondsfinansiering). I tillegg er det lagt til grunn 

følgende renteanslag:  

Bruk av egenkapital 
(fond) 

20 000 000 

Renteanslag år 1-3 2,6 % 

Renteanslag år 4-30 4,0 % 

Avdragstid 30 år 

 

Økte finansielle kostnader 

Tabellen nedenfor gir et bilde av de årlige gjennomsnittlige finansielle kostnader (renter + avdrag) for 

de 10 alternativene som er beskrevet i rapporten fra Norconsult. Det legges samtidig til grunn at alle 

del-investeringene gjennomføres samtidig (eks. at både Venn skole og Venn barnehage bygges i 

samme tidsperiode).  

Tabellen synliggjør også økning av rentebærende gjeld.  

 

 

 

                                                             
1 Skole- og barnehageløsninger for Venn og Jåren-Råbygda – Konsekvenser for utbyggingstiltak, 
investeringsbehov og drift. 

Alternativ Beskrivelse av alternativ

Gjennomsnittlig 

finanskostnader Økning gjeld år 1

Gjennomsnittlig 

finanskostnader Økning gjeld år 1

1 Videreføring av dagens situasjon 6 781                           128 800                       9 097                     172 800                        

2 Felles skole på Venn - barnehager på Venn og Jåren-Råbygda 5 939                           112 800                       7 792                     148 000                        

3 Felles skole på Jåren-Råbygda og barnehager på Venn og Jåren-Råbygda 5 939                           112 800                       7 792                     148 000                        

4 Felles skol og felles barnehage på Venn 5 939                           112 800                       7 792                     148 000                        

5 Felles skole og felles barnehage på Jåren-Råbygda 5 939                           112 800                       7 792                     148 000                        

6 Felles skole og felles barneheage på Kufuåsen 5 939                           112 800                       7 792                     148 000                        

7 Felles kole på Venn og felles barnehage på Jåren Råbygda 5 939                           112 800                       7 792                     148 000                        

8 Felles skole på Jåren-Råbygdaog felles barnehage på Venn 5 939                           112 800                       7 792                     148 000                        

9 Skoler på Venn og Jåren-Råbygda og felles barnehage på Venn 6 781                           128 800                       9 055                     172 000                        

10 Skoler på Venn og Jåren-Råbygda og felles barnehage på Jåren-Råbygda 6 781                           128 800                       9 055                     172 000                        

Moderat folketallsvekst Høy folketallsvekst



Skaun kommunes finansielle måltall (handlingsregler) 

Skaun kommune har tre ulike måltall som brukes til å vurdere det finansielle handlingsrommet. 

Handlingsregel 2 viser kommunens netto rentebærende gjeld i forhold til brutto driftsinntekter.  

Handlingsregel 2 

Kommunens netto lånegjeld maksimalt skal utgjøre 80 prosent av de samlede brutto 

driftsinntektene. I kommunens budsjett og handlingsplan for 2020-2023 er det lagt til grunn at faktisk 

andel vil utgjøre 100 prosent i 2019 og reduseres til om lag 85 prosent i 2022.  

 

Hvis vi legger til grunn at kommunens netto rentebærende gjeld øker med 129 millioner kroner, 

forutsatt opptak i 2021, vil dette bidra til at den faktiske andelen utgjør om lag 111 prosent i 2021, 

som er 31 prosentpoeng høyere enn det vedtatte måltallet.  

 

Hvis vi legger til grunn at kommunens netto rentebærende gjeld øker med 50 millioner kroner, 

forutsatt opptak i 2021, vil dette bidra til at den faktiske andelen utgjør om lag 98 prosent i 2021, 

som er 18 prosentpoeng høyere enn vedtatt måltall. 
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Handlingsregel 2

Netto lånegjeld

Mål: maksimum 80 %

Netto rentebærende gjeld i prosent av brutto driftsinnteker

74%
69%

90%
100% 95%

111%
106%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

0

100 000 000

200 000 000

300 000 000

400 000 000

500 000 000

600 000 000

700 000 000

Regnskap
2016

Regnskap
2017

Regnskap
2018

Budsjett
2019

ØK. plan
2020

Øk. plan
2021

Øk. plan
2022

Handlingsregel 2- økning med 129 mnok

Netto lånegjeld med økning på 129millioner kroner

Mål: maksimum 80 %

Netto rentebærende gjeld i prosent av brutto driftsinnteker-økning 100 mnok



 

Handlingsregel 3 

Skaun kommune har vedtatt en handlingsregel om at kommunens driftsfond minimum skal utgjøre 5 

prosent av de samlede brutto driftsinntektene. I kommunens budsjett og handlingsplan for 2020-

2023 er det lagt til grunn at faktisk andel vil utgjøre 13,8 prosent i 2019 og reduseres til om lag 8,5 % i 

2022. 

 

Hvis vi legger til grunn en reduksjon av kommunens driftsfond på 20 millioner kroner, forutsatt 

opptak i 2021, vil dette bidra til at driftsfondets andel av brutto driftsinntekter utgjør om lag 5,2 

prosent i 2020, som er om lag 0,2 prosent poeng bedre enn målet.   
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Handlingsregel 2- økning med 50 mnok

Netto lånegjeld med økning på 50 millioner kroner

Mål: maksimum 80 %

Netto rentebærende gjeld i prosent av brutto driftsinnteker-økning 50 mnok
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Handlingsregel 3

Driftsfond Mål: minimum 5 % Driftsfond i prosent av brutto driftsinntekter



 

 

Vurdering og finansiell status 

Skaun kommune har vedtatt et budsjett for 2019 med negativt netto driftsresultat, som betyr at 

løpende driftsaktiviteter, delvis, må finansieres med bruk av driftsfond. I tillegg vil kommunens 

finansutgifter øke fra 35 millioner kroner i 2017 og til om lag 58 millioner kroner i 2023. Dette betyr 

at det finansielle handlingsrommet til Skaun kommune er betydelig redusert som følge av tidligere 

investeringer, og at en betydelig del av kommunens frie inntekter må brukes til å finansiere tidligere 

investeringer. Den fremtidige inntektsveksten er usikker, og vil i stor grad avhenge av realvekst i form 

av økt tilflytning til kommunen.   

De rimeligste investeringsalternativene (alternativ 2-8) representerer økte gjennomsnittlige 

finanskostnader på om lag 5,9 millioner kroner. Samtidig øker kommunens gjeldsbelastning på i 

overkant 128 millioner kroner. Dette forutsetter at alle objektene som inngår i alternativene 

realiseres samtidig. En slik kostnadsøkning representerer en krevende finansielle situasjon.  

Til sammenligning vil utbygging av kun Venn – skole (som skissert i alternativ 2A) «kun» medføre en 

økning av de årlige finanskostnader på 4,0 millioner kroner.   

Det finansielle mulighetsrommet 

Det skisseres tre ulike finansielle mulighetsrom  

1) Økt bruk av egenkapital i forbindelse med investeringene 

Økt bruken av egenkapital (utover 20 millioner kroner) vil bidra til å redusere behovet for bruk av lån 

(finansielle kostnader). Dette kan for eksempel realiseres ved:  

 Sparing: Avsette mer av kommunens inntekter til disposisjonsfond. Normalt betyr dette at øvrige 

kommunale driftskostnader må reduseres noe for å kompenseres at kommunens inntekter 

«øremerkes» til sparing. Dette er en effekt som kan tas ut med en mellomlang tidshorisont.   

 Realisering av kapital: Realisere kommunale bygninger og eiendommer, som igjen kan brukes 

som finansiering av investeringene. Dette er en effekt som kan tas ut i løpet av en kort 

21,9 %

19,5 %
18,9 %

13,8 %

10,0 %

5,2 %

6,2 %

0%

5%

10%

15%

20%

25%

0

20 000 000

40 000 000

60 000 000

80 000 000

100 000 000

120 000 000

140 000 000

Regnskap
2016

Regnskap
2017

Regnskap
2018

Budsjett
2019

ØK. plan
2020

Øk. plan
2021

Øk. plan
2022

Handlingsregel 3- redusert med 20 millioner

Driftsfond med reduksjon på 30 mnok

Mål: minimum 5 %

Driftsfond i prosent av brutto driftsinntekter- redusert med 30 mnok



tidshorisont. I tillegg vil det være mulig å realisere kommunens finansielle plasseringer, men 

dette bør sees i sammenheng med redusert årlig avkastning.  

2) Øke frie inntekter  

Økte frie inntekter vil kunne kompensere for økte finansielle kostnader, og samtidig opprettholde 

dagens driftsnivå (øvrige driftskostnader). Dette kan eksempelvis realiseres ved:  

 Befolkningsvekst: Økt befolkningstilvekst gir i praksis økte frie inntekter (rammetilskudd og skatt 

på inntekt). Dette er et tiltak som kommunen i noe grad, men ikke fult ut, kan påvirke gjennom at 

det legges til rette for nye boliger i kommunen. Dette er en effekt som kan tas ut i en kort- og 

mellomlang tidshorisont. 

 Eiendomsskatt: Økt eiendomsskatt for å kompensere for økte finansielle kostnader. Dette er en 

effekt som kan tas ut i løpet av kort tidshorisont.  

3) Redusere investeringsbehovet 

I rapporten fra Norconsult er det beskrevet 10 alternativer, og hvor det for samtlige alternativer er 

lagt til grunn at det skal gjøres investeringer som påvirker fire objekter; Venn skole, Jåren-Råbygda 

skole, Venn barnehage og Jåren-Råbygda barnehage.   

 Redusere investeringsbehovet: Redusere investeringsbehovet til kun å omfatte ett eller noen av 

objektene. Dette vil redusere det samlede investeringsbehovet betydelig, samtidig som det 

reduserer kommunens risiko knyttet til det fremtidige finansielle handlingsrommet.  

 Periodiske investeringer: Periodiske investeringer over tid er et alternativt som kan 

sammenlignes med sparing, men at investeringene utøves med lengre tidshorisont.   


