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Det strategiske utfordringsbildet |
perioden 2021-2024

Strategikonferanse 11.06.2020



Innledning

Dette dokumentet gir en beskrivelse av hvordan enhetsledere beskriver utfordringsbildet
innenfor sine fagsektorer. Dokumentet skal vere grunnlag for diskusjon og hvilke prioriteringer
som bor gjores i forbindelse med budsjett 2021 og ekonomiplan 2022-2024. Alle kapitlene,
bortsett fra kapittel 1, har samme strukturelle oppbygging.

Dokumentet er inndelt i folgende kapitler:

e Kapittel 1 Sentral skonomiske nokkeltall

e Kapittel 2 Sentraladministrasjon
e Kapittel 3 Skoler

e Kapittel 4 Barnehager

e Kapittel 5 Institusjonsbaserte- og hjemmebaserte tjenester

e Kapittel 6 Barn, familie og sosial
e Kapittel 7 NAV

e Kapittel 8 Kultur, fritid og frivillichet
e Kapittel 9 Tekniske tjenester (plan, byggesak, spredt avlep og utbyggingsprosjekter)

e Kapittel 10 Tekniske tjenester (eiendomsdrift)




Kapittel 1 Sentrale gkonomiske ngkkeltall

Skaun kommune har vart igjennom en stor vekst de siste arene; folketallsutvikling, antall arsverk,
investeringer 1 bygninger osv. Imidlertid er det flere forhold som bidrar til en storre usikkerhet
om kommunens fremtidige skonomiske rammebetingelser:

1.1 Befolkningsutvikling

Skaun kommune har hatt en arlig befolkningsvekst pa 1,1 prosent de siste to arene. Se figuren
nedenfor. Dette er noe lavere enn SSBs prognoser pa framskrivning av befolkning.

Kommunens frie inntekter (rammetilskudd og skatt) vil 1 stor grad pavirkes av
befolkningsveksten. I dette ligger det en utfordring om a sikre at nivaet pa tjenester er i samsvar
med faktisk befolkningsutvikling (inntektsutvikling). Veksttilskuddet er redusert fra 5,8 millioner
kroner i 2018 til 3,0 millioner kroner i 2019. Vekst over 1,4 % blir kompensert med et arlig
fastsatt belop per innbygger over vekstgrensa. Den fremtidige inntektsveksten er usikker, og vil 1
stor grad avhenge av realvekst i form av okt tilflytning til kommunen.

Historisk befolkningsutvikling
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1.2 @konomisk handlingsrom

Skaun kommune har vedtatt et budsjett med negativt netto driftsresultat pa 2,27 millioner kroner
for 2020. Dette betyr at deler av kommunens driftsaktiviteter ma finansieres med bruk av
driftsfondet. Netto driftsresultat forbedres utover i skonomiplanperioden. Se tabell nedenfor.

Regnskap | Regnskap | Budsjett Okonomiplan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Brutto driftsresultat 7132 -4 024 -7108 | -19690 | -22435| -23 662
Netto finansutgifter 27903 33 845 44 536 49 208 l 53 345 ‘ 54 034
Motpost avskrivninger -35 587 -35131 -35 161 -35161 | -35161 | -351061
Netto driftsresultat -1 165 -5 311 2267 -5 643 -4 251 -4 788
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Kommunen har vedtatt tre handlingsregler hvorav handlingsregel 1 setter krav om at netto

driftsresultat skal utgjore minimum 1,75 % av brutto driftsinntekter, som tilsvarer om lag 11

millioner kroner i netto driftsresultat.
Handlingsregel 1 viser i hvilken grad den lopende drifta er finansiert med lopende/faste
inntekter. Et negativt netto driftsresultat betyr at kommunens utgifter i tillegg ma finansieres med

fondsmidler. Se figur under.
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Handlingsregel 1: Netto driftsresultat i prosent av brutto

driftsinntekter
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@ \/3]: minimum 1,75 %

e \etto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Korrigert netto drifsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Samtidig er det verdt 4 merke seg at kommunens netto finansutgifter vil oke fra 27,9 millioner
kroner i 2018 til 54,0 millioner kroner i 2023. Dette betyr at det finansielle handlingsrommet er
betydelig redusert som folge av tidligere investeringer, og at en betydelig del av kommunens frie

inntekter ma brukes til 4 finansiere tidligere investeringer.

Figuren under viser at Skaun kommune brukte 7,2 prosent av sine driftsinntekter til 4 dekke
lopende finanskostnader. Denne andelen oker til 10,0 prosent i slutten av skonomiplanperioden.

Finanskostnader og belastning pa driftsinntekter
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Arlig kostnadsgkning

Eksterne finansutgifter andel av brutto driftsinntekter

Skaun kommune har de siste to arene hatt en betydelig vekst i sine lennsutgifter. Dette kan 1 noe

grad tilskrives de siste arenes lonnsoppgjor i kommunal sektor, men ogsa i form av flere arsverk.
Figuren nedenfor viser summen av alle registrerte arsverk (vikarer, fast ansatte, engasjement osv.)
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per dato, fra desember 2018. Dette tilsvarer en okning pa i underkant av 40 arsverk. De faste

arsverkene har okt med om lag 14 arsverk i samme tidsperiode.

Sum alle registrerte arsverk inklusiv vikar, enasjement osv

680,00 671,23
670,00
660,00
650,00
640,00 633,43
630,00
620,00
610,00

649,12

== Sum alle arsverk

SUM alle registrerte arsverk,fast ansatte

595,00 591,32 591,45

590,00
585,00
577,53
580,00
575,00

570,00

1.3 Ngkkeltall og indikatorer

Tabellen gir et bilde over noen gkonomiske indikatorer for Skaun kommune.

Kostra- Landet
Skaun kommune
KOSTRA - Skaun kommune gy el
2017 2018 2019 2019 2019

Korrigert netto driftsresultat i prosent 3.9 04 0.8 10 12
av brutto driftsinntekter
Frie inntekter per innbygger 51952 | 53841 | 56156 54 699 57 297
Brutto 1nyesFer1ngsutg1fter 1 prosent av 152 377 17.8 16,6 162
brutto driftsinntekter
Fr} egenkapnal drift i prosent av brutto 248 239 192 11,4 10,4
driftsinntekter

Strategisk utfordringsbilde
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Kostra- Landet
Skaun kommune
KOSTRA - Skaun kommune gruppe 7 | ex Oslo
2017 2018 2019 2019 2019
Rgmrpetﬂskudds andel av brutto 388 393 391 327 308
driftsinntekter
Skatt pé inntekt og formues andel av 303 30,7 208 375 340

brutto driftsinntekter

Strategisk utfordringsbilde
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Kapittel 2 Sentraladministrasjon

2.1 Ngkkeltall og indikatorer

Kostra- | Landet
Skaun kommune
KOSTRA - Sentraladministrasjon gruppe 7 | ex Oslo
2017 2018 2019 2019 2019

Netto driftsutgifter administrasjon
(funksjon 120), per innbygger 3769 | 4376 4323 3543 3 896
Netto driftsutgifger politisk styring
(funksjon 100), per innbygger 409 376 559 407 76

2.2 Sektorens mal og status 2020

«Beskrive sektorens malsettinger for innevaerende budsjettar samt status i forhold
til maloppnaelse»

e Videreutvikling av IKT- sektoren og samarbeidet med Melhus kommune:
o Arbeidet viderefores, ny avtale vurderes og eventuelt inngds, digitalisering som
organisasjons- og innfoeringsprosjekt.
e Oppfolging og operasjonalisering av digitaliseringsstrategien for forenkling, forbedring og
fornying:
o Forsert status, kompetanseutviklingstiltak etableres og er delvis etablert.

¢ Organisasjonsutvikling, kompetanseutvikling og rekruttering i hele virksomheten:

o Nodvendig med videreforing og foredling av organisasjonen som folge av

kostandstilpassing, hensiktsmessig organisering for framtida, etablert HR-kapasitet.

e Tilpassing til trangere okonomiske rammer og innsparingstiltak:

o Organisasjonstilpassing, digital transformasjon / digitalisering.

o Gevinstrealisering — IKT-sektor.

o Innferingsprosjekter realiseres.
e Innfering av ny kommunelov med oppdatering av delegeringsreglement og samfunnsplan.
e Oppdatering av okonomi- og finansreglement.

e Kommunedialog / innbyggerdialog:
o I positiv utvikling. Mange, gode tiltak gjennomfert.

«Beskrive eventuelle utfordringer i forhold til maloppnaelse i 2020»

e Trangere okonomiske rammer (overforinger)

e Redusert vekst i en periode

e Behov for tilpassing av organisasjonen til nye utfordringer og nye verktoy
e Kompetansebrist

e Kapasitetsbrist

e Generell kostnadsvekst sterkere enn det realokonomiske grunnlaget tilsier
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‘ «Beskrive status for sektorens budsjettinnsparinger 2019/2020»

Innsparinger i kompetansetiltak
Innsparinger i lonnsutgifter stab.

Digitalseringsgevinster: vanskelig 4 hente ut i forste omgang.

2.3 Sektorens mal 2021-2024 (jf. mal i samfunnsplanen)

‘ «Beskrive sektorens strategiske utfordringsbilde i perioden 2021-2024»

Tilpasset organisasjon — nedvendig organisasjonsutvikling pa lederniva og 1 andre deler av
virksomheten

Styrke kommunikasjonen politikk og administrasjon
Interkommunalt samarbeid — mer forpliktende kommunesamarbeid pa flere omrader

Fortsatt fokus pa IKT-sektoren. Kostnadskontroll, sektorleveransen (fra IKT), tilrettelegging
for tjenesteleveranse og opprettholdelse av tjenestekvalitet

«Beskrive hvilke milsetninger sektoren ber prioritere i perioden 2021-2024»

5.

Helse og omsorg = Innforing og gevinstrealisering av Helseplattformen

Organisasjonsutvikling (HR: «human resource») pa mange plan, eks. sikre god
arbeidsgiverpolitikk for 4 handtere veksten i kommunen, sikre relevant
kompetansekartlegging og -utvikling.

Fortsatt utvikling av digitalisering som verktoy for innbyggerdialog, organisasjonsutvikling og
tjenesteutvikling og -leveranse.

Teknisk infrastruktur og Drift. Krevende prosjekter innen VA, arealplanlegging,
samfunnsplanlegging.

Videreutvikle interkommunalt samarbeid

«Beskrive risiko for ikke 4 na malene»

Forventningsgap mellom innbygger og Skaun kommune
Brist 1 innbygger- og politikerdialog

Okonomiske rammer i ekstern finansiering
Organisasjonsbegrensninger — urasjonell organisering

Ytterligere rettighetsforankring av kommunale tjenester (kvalitet og volum) for kommunens
innbyggere

Lav gkonomisk handlefrihet som folge av vedtatte investeringsformal
Ikke tilstrekkelig fokus pa effektiv utnyttelse av ressurser / budsjett
Eksterne forhold: Krona eller liknende

«Beskrive forslag til prioriterte tiltak for sektoren»

el

Digitaliseringsstrategien folges opp
Interkommunalt samarbeid
Organisasjons- og kompetanseutvikling

Kommunedialog (innbygger / politikk)

Strategisk utfordringsbilde 8(32)
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«Beskrive og vurdere grunnlaget for omstilling/effektivisering innenfor sektoren i
perioden 2021-2024»

e Behovet for effektiv bruk av okonomiske midler — omstilling

e Trangere rammer som folge av relativt sett reduserte bevilgninger og vedtatte
investeringsprogram / gjennomforte investeringer og hoge kapitalkostnader.

e Kommunen har vert gjennom sterk vest i om lag 10 ér. Store deler av organisasjonen og
prioriteringene har i perioden vert tilnermet uendret

e Om fortsatt vekst onskes realisert, mé (ny) kapasitet, kompetanse og organisasjon tilpasses
ambisjonsniva. Ressurser ma fores dit behovene er storst, og prioriteringene ligger.

e Skaun vokser fortsatt relativt mye i regional og nasjonal sammenheng. Men vi er fortsatt liten
og sarbar for 4 mote skiftende utfordringer med eksisterende organisasjon og kompetanse.
Interkommunalt samarbeid — mer kommunesamarbeid, bor vurderes.

Strategisk utfordringsbilde 9(32)




Kapittel 3 Skoler

3.1 Ngkkeltall og indikatorer

KOSTRA-ngkkeltall

Skaun kommune

Kostra-
gruppe 7

Landet
ex Oslo

2017

2018

2019

2019

2019

Netto driftsutgifter grunnskole! i
prosent av kommunens totale utgifter

30,7

30,7

32,0

259

23,0

Netto driftsugifter grunnskole per
innbygger 6-15 ér

112 445

119 662

124 681

110 601

117 107

Elever i kommunale og private
grunnskoler som far
spesialundervisning (prosent)

7,6

7,1

9,4

7,3

7,8

Brutto investeringsutgifter til
grunnskole per innbygger

3788

26 279

11 942

2239

2655

Befolkningsutvikling 6-15 ar
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3.2 Sektorens mal og status 2020

2019

1282

2020

«Beskrive sektorens malsettinger for innevaerende budsjettar samt status i forhold

til maloppnaelse»

e Skolemiljo — Alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljo som fremmer helse, trivsel og

lering.

e Alle lereplaner for fag i grunnskolen blir fornyet. De nye lzereplanene bli gjeldende fra august

2020.

e Implementering av Digitaliseringsstrategi for grunnskolene i Skann kommune 2018 — 2022.
Digitaliseringsstrategien peker ut retningen for bruk av IK'T i oppleringen for elever og

ansatte i Skaun kommune. I kjernen av strategien star elevenes lering. Leering som skal gi
elevene redskaper til 4 mestre livene sine na og i framtida

! Netto driftsutgifter grunnskole: 202 Grunnskole, 215 SFO, 222 Skolelokaler og 223 Skoleskyss
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Skolene i Skaun har jobbet med skolemiljo, bade forebyggende og i forhold til rettslige krav. Alle
skolene jobber etter drshjul for forebyggende arbeid med skolemiljo. Rutiner og retningslinjer er
revidert 1 trad med rettslige krav etter tilsyn apnet 28.11.2018 med Skaun kommune pa tema
skolemiljo. Kommunen har enda ikke mottatt svar pa oppfelging av endelig tilsynsrapport.

Fra august 2020 skal 1. — 9. trinn innfore nye lereplaner for fag i grunnskolen. Skolene skal tilby
de samme fagene, men innholdet blir nytt. Overordnet del for lereplanverket er ogsa ny. Skolene
har siden 2019 jobbet med a forberede implementering av nye fagplaner med overordnet det.
Dette arbeidet skulle intensiveres varen 2020 ved hjelp av stottemateriell i form av
kompetansepakker utarbeidet av Utdanningsdirektoratet. Dette har grunnet koronasituasjonen
ikke gatt som planlagt., men skolene skal jobbe etter nye planer fra hosten 2020. Denne
situasjonen gjelder for alle landets skoler, og Udir har uttalt at det er forstaelse for at skolene ikke
er forberedt pa samme mite som forventet.

Digitaliseringsstrategi for grunnskolen i Skaun 2018 — 2022 er godt i gang og har gjort store
sprang i innevarende budsjettar. Utrulling av maskinvare til elevene er noe forsinket pga ny
innkjopsavtale for Trondelag. Vi haper a fa tatt igjen dette. Det samarbeides om
kompetanseutvikling for lerere i Kompetansenettverket Orkdal/@y-region, samt at radgiver for
digitalisering ogsa har hatt stort fokus pa a implementere M365 med Teams for elever og ansatte i
skolen innevarende skolear.

«Beskrive eventuelle utfordringer i forhold til maloppnaelse i 2020»

Vi tar imot det storste 1. trinnskullet i Skaun kommunes historie. A kunne ivareta delingstall pa
18 elever i hver gruppe for 1. trinn vil vare utfordrende innenfor den skonomiske ramma til
sektoren

Fra og med skoledret 2019/20 ble det innfort endelig lerernorm for lerertetthet i ordinar
undervisning pa skoleniva. A ha en fordelingsmodell som er fleksibel nok til 4 vareta denne
utfordrer.

Elever med sxrskilte/alternative opplaringsbehov som flytter til kommunen utfordre ogsa
maloppnielse av budsjettramma.

«Beskrive status for sektorens budsjettinnsparinger 2019/2020»

Det er foretatt en grundig gjennomgang av enhetens okonomi jf. arsmelding for Skaun kommune
2019. Enhetene blir bedt om 4 ta inn sitt overforbruk. Det blir flyttet ett lererarsverk fra Borsa
skole til Buvik skole for skoledret 20/21. Elevtallsveksten pa 1. trinn ved Buvik skole med 80
skolestartere utfordrer sektoren til 4 holde budsjett. Det samme gjor elever som flytter til
kommunen med sarskilte opplaeringsbehov.

3.3 Sektorens mal 2021-2024 (jf. mal i samfunnsplanen)

«Beskrive sektorens strategiske utfordringsbilde i perioden 2021-2024»

Grunnskole bor innlemmes 1 en tverrfaglig sektorplan med barnehage og andre tjenester for barn
og unge for 4 bedre kvaliteten pa tjenestene for denne gruppen i Skaun. Skolemiljo, fagfornyelse
og bruk av digitale verktoy i elevenes lering ma vare en del av denne sektorplanen.

«Beskrive hvilke malsetninger sektoren bor prioritere i perioden 2021-2024»

I arbeidet mot samfunnsplanens malsetting om at Skaun kommune skal ha et av Midt-Norges
beste oppvekst- og leringsmiljo i det 13-arige skolelopet vil fokusomradene for grunnskolene i
Skaun vare:

e Skolemiljo

Strategisk utfordringsbilde 11(32)
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e TFagfornyelsen

e Bruk av digitale verktoy 1 elevenes lering

e Utvikle en forutsighar, men likevel fleksibel ressursfordelingsmodell. Denne modellen ma
ivareta den vedtatte lerernormen pa sektorniva og elever med sarlige opplaringsbehov.

e [ en helhetlig sektorplan for oppvekstomridet, der mal for barnehage, skole og andre
tjenester for barn og unges settes i et tverrfaglio perspektiv.

«Besktrive risiko for ikke 4 na malene»

e Fortsatt elevtallsvekst og stadig flere elever med behov for szrskilte behov/alternativ
opplzering.

e At viinnenfor den skonomiske rammen ikke nar det lovpalagte kravet om lerernorm i
grunnskolen.

e Behov for infrastruktur og digitale verktoy for a kunne ivareta malsettingene i
Digitaliseringsstrategi for grunnskolene i Skaun.

e Innkjop av nye leremidler knyttet til fagfornyelsen

e Kompetanseheving for de ansatte knyttet til fokusomradene

«Beskrive forslag til prioriterte tiltak for sektoren»

1. Sikre god okonomistyring pa enhetene. Gode oppfolgings- og rapporteringsrutiner
Fa en fordelingsmodell som i varetar den pélagte lerernormen, samt er fleksibel nok til 4
ivareta elever med sarskilte behov.

3. Utarbeide sektorplan for oppvekstomradet i Skaun kommune som vektlegger tverrfaglig
samarbeid mellom barnehage, skole og tjenester for barn og unge i BFH

«Beskrive og vurdere grunnlaget for omstilling/effektivisering innenfor sektoren i
perioden 2021-2024»

¢ Gjennomfore implementering av malsettingene for sektoren innenfor gjeldende ramme, ved a
utarbeide en sektorplan for oppvekst som gir tydelige foringer.

e Utvikle en ny fordelingsmodell for grunnskolene i Skaun
e [Effektivisere SFO-driften

e Skolestruktur — eventuelt nytt oppvekstsenter pa Venn

Strategisk utfordringsbilde 12(32)




4.1 Ngkkeltall og indikatorer

Kapittel 4 Barnehager

Kostra- Landet
Skaun kommune
KOSTRA-nokkeltall gruppe 7 | ex Oslo
2017 2018 2019 2019 2019
Netto driftsutgifter barnehager 1
prosent av kommunens totale netto 20,4 20,3 20,4 16,2 14,3
driftsutgifter
Netto driftsutgifter barnehager per 142481 | 155066 | 163564 | 155397 | 163025
innbygger 1-5 ar
Antall barn kor.ngert per arsverk til 57 5.5 54 58 57
grunnbeamanning
Befolkningsutvikling 0-5 ar
770
759 760
760 752
748
750
740
730 727
721
720
710
700
2015 2016 2017 2018 2019 2020
(-5 ar

4.2 Sektorens mal og status 2020

«Beskrive sektorens malsettinger for innevarende budsjettar samt status i forhold
til maloppnaelse»

Sektorens hovedlovgivning:
Lov om barnehager

Lokale satsningsomrader:
Pedagogisk dokumentasjon

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver

SNAKKE

Nervear, innsatsteam gjennom Nav i flere barnehager

HMS arbeid
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Miloppnaelse:
Maloppnaelse er som forventet. Arbeidet stoppet litt opp under koronakrisen, men vil bli

gjenopptatt na framover. Det jobbes med 4 utarbeide en oppvekstplan som vil tydeliggjore
malene for sektoren

«Beskrive eventuelle utfordringer i forhold til maloppnaelse i 2020»

Det er nedgang i antall soker med krav pa plass i barnehage. Dette forer til redusert
foreldrebetaling og redusert tilskudd i ramma.

Vedtatte digitaliseringsstrategi gir okte investeringsbehov til digitale verktoy i barnehagene.
Det meldes om okt ressursbruk til barn med spesielle behov. Dette er uforutsigbart og
utfordrende 4 beregne.

Barnehagene i Skaun har 10 timers dpningstid. Det betyr at kjernetiden for full bemanning er fa
timer midt pd dagen. Mange opplever dette utfordrende og det kan ha en innvirkning pa
narvaret 1 barnehagene.

«Beskrive status for sektorens budsjettinnsparinger 2019/2020»

I vedtatte budsjett star det at barnehagene skal ned med 3 arsverk i lopet av 2020. Det er
igangsatt arbeid for 4 gjennomfore reduseringen i personalet. Gjennom 4 overfore personell
mellom barnehagene og SFO ved ledighet onsker man 4 beholde personalressursene som er
ansatt fremfor a ga til oppsigelser. Her ma man se hele oppvekstsektoren under ett og flytte
personalressurser mellom enheter nar det er mulig. Dette arbeidet fortsetter ut over aret.

Videre star det i budsjettet at Skaun kommune har en praksis der vi tilbyr plasser til barn uten et
lovmessig krav sikalt «<suppleringsopptak» gjennom hele aret der det oppstar ledighet. Dette er
gjort for a fylle opp ledige plasser og representerer samtidig en kostnad som Skaun kommune
ikke far tilskudd til ut over foreldrebetaling. Det ble vedtatt at kapasiteten pa barnehageplass til
enhver tid er i samsvar med lovkravet.

Dette vedtaket er det jobbet med fram mot nytt barnehagedr 2020/2021. Det er forberedt 4
redusere med 2 avdelinger ved Oterhaugen barnehage, redusere noe pa avdelingsstorrelse ved 2
avdelinger pa Hammerdalen barnehage og redusere noe ved 2 avdelinger ved Borsa barnehage.

4.3 Sektorens mal 2021-2024 (jf. mal i samfunnsplanen)

«Beskrive sektorens strategiske utfordringsbilde i perioden 2021-2024»

¢ Bemanning ved sykdom er en utfordring for barnehagene i Skaun. Det er ofte lite tilgang pa
tilgjengelige tilkallingsvikarer.

e Opvertallighet som folge av ny pedagognorm.

e Opvertallighet som folge av synkende barnetall i kommunen og lavere antall sokere til
barnehagene

e Det kan se ut som at andelen barn med alvorlige diagnoser gker. Utfordringen 1 perioden blir
a finne gode kvalitative losninger innenfor gitte ramme

«Beskrive hvilke malsetninger sektoren ber prioritere i perioden 2021-2024»

Barnehagenes malsettinger skal vere 1 tra med nasjonale satsninger. Kompetansestrategi for
barnehage sier at satsningsomradene for barnehage i perioden 2018 — 2022 skal veare:

1. Barnehagen som pedagogisk virksomhet

2. Etinkluderende miljo for omsorg, lek, lering og danning
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3. Sprak og kommunikasjon

4. Barnehagens verdigrunnlag

Disse satsningsomradene mad innarbeides i ny sektorplan for oppvekst samt innarbeides i mal i
samfunnsplanens malsettinger.

Videre vil vedtatte digitaliseringsstrategi vaere et utgangspunkt for malsetting 1 perioden 2021-
2024,

Noe av arbeidet skal organiseres innenfor regionarbeid i Orkdal/@y regionen.

Flere av bygningene i barnehagene er preget av behov for vedlikehold. Videre er det
barnehageeier som har ansvar for at utelekeplassene i kommunen har forsvarlig standard. Det er
behov for 4 fa pa plass lovpalagt kontroll av utelekeplassene i barnehagene.

«Beskrive risiko for ikke 4 na malene»

Samfunnskravene til barnehagene oker. Brukerundersokelsene viser gode resultater og vi gir et
godt pedagogisk tilbud. Likevel vil det vaere behov for videreutvikling og innovasjon i
barnehagene. For 4 sikre fortsatt god kvalitet kreves nodvendig opplaring og ressurser. Dersom
ikke disse malene nas vil det fore til dérligere kvalitet pa tilbudet og vi risikerer 4 ikke oppfylle de
lovkravene som er palagt

«Beskrive forslag til prioriterte tiltak for sektoren»

1. Etablering av kontroll for lekeplassene i barnehagene (lage avtale med en lekeplasskontrollor)
2. Opprusting av bygg ved enheter som har behov for oppgradering

3. Arbeidsplasser til ansatte

4. Digitalisering

«Beskrive og vurdere grunnlaget for omstilling/effektivisering innenfor sektoren i
perioden 2021-2024»

Sektoren effektiviserer na jfr vedtatte tiltak. Dersom det blir behov for ytterligere
effektiviseringstiltak ved fortsatt nedgang i sekertall, vil dette bli iverksatt fortlopende.
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Kapittel 5 Institusjonsbaserte- og

hjemmebaserte tjenester

5.1 Ngkkeltall og indikatorer

Kostra- Landet
Skaun kommune 7 Osl
KOSTRA-ngkkeltall gruppe ex bslo
2017 2018 2019 2019 2019
Netto driftsutgifter til
omsorgstjenester i prosent av
kommunens samlede netto 21,9 21,9 211 300 324
driftsutgifter
Korrigerte brutto driftsutgifter,
institusjon?, per kommunal 1173818 | 1242091 | 1253318 | 1243925 | 12750646
plass
Andel innbyggere over 80 ar
som er beboere pa sykehjem 122 13,6 111 10,5 113
Andel innbyggere over 80 ar 370 297 18.8 280 303
som bruker hjemmetjenester ’ ’ ’ ’ ’

5.2 Sektorens mal og status 2020

«Beskrive sektorens malsettinger for innevaerende budsjettar samt status i forhold
til maloppnaelse»

Sektoren skal fremme god helse gjennom helse livslopet med fokus pa mestring og deltakelse.
e Styrke den enkelte innbyggers mestringsevne.

Oke den forebyggende ressursinnsatsen innenfor de kommunale helsetjenestene.

Samordne tjenestetilbudet og oke effektiviteten og fleksibiliteten i tjenestene.

Oke informasjonen om kommunens helsetjenester medarbeidere, brukere og innbygger.

«Beskrive eventuelle utfordringer i forhold til maloppnaelse i 2020»

Situasjonen med covid-19 har medfert kostnader som ma dekkes inn, og det vil medfere et langt
mindre handlingsrom i fra for stramme budsjetter. Det vil medfere en stram prioritering innenfor
lovpalagte oppgaver, og vi har erfart av forbyggende (lavterskel) tilbud vil kunne bremse opp
utviklingen av noen typer sykdommer som for eksempel demens.

Hjemmetjenesten har gkende forbruk pga. stadig nye tiltak pa barn og unge. Avlastning pr helg
x1 1 maneden koster kr 50 000. Vi har fatt flere vedtak pa nye brukere. Samt at to tiltak som har
somatisk svart syke barn eker omfanget av tjenester i hjemmet. Der har vi totalt ca. 3,8 arsverk vi
har ekstra utenom grunnbemanningen. Det utfordrer oss at vi ma fast ansatte helsepersonell pa
tiltak som har en begrenset varighet.

Rossvollheimen har ogsa redusert med en seng i 2020 med pafelgende reduksjon i personalet.

2 Korrigerte brutto driftsutgifter institusjon: 253 (helse og omsorgstjenester i institusjon), 261
(institusjonslokaler).
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‘ «Beskrive status for sektorens budsjettinnsparinger 2019/2020»

Rossvollheimen:

e nedleggelse av seng og kutt i personalressurs pa Rossvollheimen
e okt pris pa dagtilbudene
e soknad om fradrag for boutgifter

Hjemmetjenesten:
Har for 2019 og 2020 redusert drift med 2 millioner samtidig har man vart nodt til 2 oke

stillingene pa tiltak for a yte forsvarlige tjenester. Enheten prover a redusere innleie og bruk av
overtid, men 1 perioder hvor vi har terminalpleie 1 hjemmet og hvor sykepleiere ma inn er det
vanskelig

5.3 Sektorens mal 2021-2024 (jf. mal i samfunnsplanen)

«Beskrive sektorens strategiske utfordringsbilde i perioden 2021-2024»

Helseplattformen vil kreve mye bade i forberedelsesfase og innferingstase, og vil legge et
vesentlig beslag pa ressursene innenfor hele Helse og mestring.

Rossvollheimen er en institusjon som bestar av flere gamle byggetrinn. Det er behov for en
vesentlig oppgradering av lokaliteter og tilpasning til hvordan man driver et sykehjem i dag. Det
er et gammelt og utdatert pasientvarslingsanlegg som ma oppgraderes for a sikre nedvendig
driftssikkerhet, men ogsa for a kunne ta 1 bruk velferdsteknologi for 4 sikre trygghet og mestring.
Behov for skjerming i langtidsavdelingene, mangel pa en storre forsterket skjermet avdeling. Det
er ikke kostnadseffektivt 4 opprette sma slike avdelinger. @Okning av langtidsbeboere midlertidig
pa Korttid pga mangel pa kapasitet.

Hjemmetjenesten har lokaler som ikke er tilpasset dagens drift, og erfaringene med covid-19 viser
at det er risiko for smitte nar lokalene er sa delt mellom Rossvollheimen og hjemmesykepleiens
lokaler. Det mangler gode og funksjonelle lokaler til bla kommunalt hjelpemiddellager og
sykepleieklinikk (poliklinisk virksomhet).

I denne perioden vil ogsa implementering av Leve hele livet paga, som innebaxrer en malrettet
satsing innenfor eldreomsorgen innenfor folgende omrader:

e ct aldersvennlig Norge

e aktivitet og fellesskap

e mat og maltider

e helsehjelp

e sammenheng i tjenestene

Innenfor omradet er det ogsa viktig med samarbeid med de ovrige helsetjenestene og andre
sektorer for bade a kunne yte god og tverrfaglig helsehjelp, men ogsa opplevelser og deltagelse.

«Beskrive hvilke méilsetninger sektoren beor prioritere i perioden 2021-2024»

Tilrettelegge for at flere kan bo hjemme si lenge som mulig, men det krever kapasitet hos
hjemmetjeneste, tilstrekkelig dagtilbud og korttidsplasser samt aktiv bruk av velferdsteknologi.

Kunne tilby omsorgsboliger som er en mer fleksibel losning for brukere og kan gi ekt frihet og
egenmestring. Samtidig som dette er rimeligere enn langtidsplass i institusjon. Tilrettelegge for at
det bygges flere boliger hvor folk kan bade gamle og syke i (universell utforming). Kunne tilby
riktig kapasitet og fordeling av korttids- og langtidsplasser pa institusjonsplasser.

Strategisk utfordringsbilde 17(32)



T SKAUN
KOMMUNE

Digitalisere der vi kan for 4 kunne sikre tjenester til de med storst behov for personell.
Innbyggere og ansatte ma utfordres til 4 ta i bruk teknologien i enda storre grad

«Beskrive risiko for ikke a4 na malene»

e Manglende forbyggende tiltak vil kunne gi en raskere utvikling av sykdom hos enkelte
brukergrupper, med pafolgende okonomiske konsekvenser.

e Manglende kompetanse og sykefravar.

e Dirlig okonomi.

e Dirlig omdemme.

«Beskrive forslag til prioriterte tiltak for sektoren»

1. Rekruttere og beholde medarbeidere gjennom arbeid med faglig utvikling og gode fagmiljoer.

2. Realisere innholdet i rapporten fra Agenda Kaupang i form av forslag fra Oslo Works
(Mulighetsstudien). For a sikre effektiv drift i hensiktsmessige lokaler.

3. Satsing pa velferdsteknologi pa hos hjemmeboende og i institusjon. Kompetanse.

Bruker og innbygger dialog. Ta i bruk hensiktsmessige verktoy og utvikle gode arenaer for
bruker og innbygger dialog.

«Beskrive og vurdere grunnlaget for omstilling/effektivisering innenfor sektoren i
perioden 2021-2024»

Det ma vere sammenheng mellom budsjetter og ambisjonsniviet i tjenestene. Dette er ogsa et
omrade det er vanskelig 4 planlegge for alle hendelser. Vi kan planlegge utfra kjente faktorer, men
plikten til 4 yte tjenester oppstar uavhengig av hva som er planlagt. Satsning pa velferdsteknologi
innebarer ogsa kostnader knyttet teknologi og kompetanse, og hva er rimelig at brukerne betaler i
egenandeler pa dette omradet?

Lean/utvikling av tjenester. Det er viktig 4 ha lopende gjennomganger av de ulike tjenestene og
organisering, vurdere effekt og ikke minst unnga dobbeltarbeid. Gjennom arbeid med
standardiserte forlop vil man kunne ivareta deler av dette.

Ledelse er viktig for utviklings og endringsarbeid. Det er klart onskelig a4 ha avdelingsledere som
far tid og rom til 4 uteve lederrollen for a vaere motor i fagutvikling som er viktig for bade 4
rekruttere og beholde medarbeidere.
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Kapittel 6 Barn, familie og sosial

6.1 Ngkkeltall og indikatorer

Kostra- Landet
Skaun kommune
KOSTRA-ngkkeltall gruppe 7 | ex Oslo
2017 2018 2019 2019 2019

Netto driftsutgifter til
kommunehelsetjensten i prosent av 3.9 40 42 48 49
kommunens samlede netto
driftsutgifter

6.2 Sektorens mal og status 2020

«Beskrive sektorens malsettinger for innevarende budsjettar samt status i forhold
til maloppnaelse»

Utvidelse av Familiesenteret — lengere dpningstid og utvidet tilbud med parterapi og
foreldreveiledning.

Flere gruppetilbud — eks. psykisk helse og rus: alle pd hovedforlop 1 mottar gruppetilbud,
oppstart av angstmestringskurs. Gruppetilbud pa Fysio/ergo. Helsestasjon:
Gruppeundervisning pa Fredly og skolene. Foreldreforberedende kurs. Temakvelder.

Utvidet tjenestetilbud i trad med retningslinjene for Helsestasjonen. Prevensjonsveiledning og
innsetting av LARC ((langtidsvirkende prevensjon som spiral og p-stav). Ammekyndig
helsestasjon. Prosjekt.

Flyktningehelseteam — systematisk samarbeid med legekontoret, Flyktningetjenesten,
Helsestasjon, Psykisk helse, NAV og VO.

Flere systemsaker, ferre individsaker pa PPT.

Utvikle tilbudene pa Holdeplassen. Mottatt prosjektmidler. Eks. Birkengruppe, tverrfaglig
oppsokende team; jobbe med drop-outs, ensomme, unge: fa de opp og ut. Samarbeid med
NAYV og LOS-prosjektet.

Mulig sammenslaing av Flyktningetjenesten og Voksenoppleringen.

Implementere Skaun-modellen, en modell for tverrfaglige moter (rutiner, moteledelse, sprak,
holdninger og brukermedvirkning).

Noe er i gang og noe har ligget i bero 1 koronatid.

«Beskrive eventuelle utfordringer i forhold til maloppnaelse i 2020»

For sma lokaler til 4 gjennomfore ulike grupper. Behov for en storre treningssal og et storre
Familiesenterrom. Driften effektivisere nar vi nar ut til flere pa en gang.

Korona-pandemien.
Holdningsarbeid
Tid — ha tid, ta seg tid, vaere malrettet og prioritere i en hektisk hverdag

Prosjektmidler — noe er kommet
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‘ «Beskrive status for sektorens budsjettinnsparinger 2019/2020»

e Redusere innleie av vikarer ved sykefravar og permisjoner.

e Reduksjon av 50 % stilling 1 Flyktningetjenesten fra nov-20. Overforbruk dekkes av redusert
innleie ved sykefravar og permisjoner, samt redusert bosetting i Flyktningetjenesten.

6.3 Sektorens mal 2021-2024 (jf. mal i samfunnsplanen)

«Beskrive sektorens strategiske utfordringsbilde i perioden 2021-2024»

Okende innbyggertall medforer jevnt okende antall henvisninger pa alle fagkontor, unntatt
Flyktningetjenesten. I tillegg har Skaun kommune en ung befolkning, 1/3 er under 24 ar. Eks.
Alle arskull fra 0-16 ar med foreldre er innom mange ganger pa Helsestasjonen.

e 0-54ar: 765

o (-134r: 924

o 14-16 ar: 359

Lokaler

e Behov for storre og mer tilpassede lokaler til et noe endret tjenestetilbud.

e Treningssal — ved 4 fd en storre treningssal kan vi ta imot storre gruppet, ha flere pa
individuell opptrening samtidig, bedre utnyttelse av ressursene.

e Familiesenterrom

e Utprovingsrom / samtalerom — mer effektiv bruk av ressurser hvis vi kan ta imot flere
brukere pa Ridhuset, sparer tid og kostnader ved kjoring pa hjemmebesok.

Frisklivssentral — Skaun mangler dette tilbudet. Ved 4 opprette dette kan tilbudet kan flere
innbyggere i Skaun mestre hverdagen sin med ulike utfordringer og behovet for hjemmetjenester
reduseres.

«Beskrive hvilke milsetninger sektoren ber prioritere i perioden 2021-2024»

e Mulighetsstudiet — forste skritt pa 4 gi Skaun kommune et «Folkehelsesenter» ved 4 samle
tjenestene 1 BFH med tilhorende treningssal, Familiesenterrom, Frisklivssentral.

e Utvidelse av Familiesenter medforer at flere far raskere og mer spisset hjelp nar
utfordringene er sma. Tidlig inn med et tverrfaglig tilbud.

e Flere gruppetilbud gir flere raskere hjelp med effektiv bruk av ressurser. Vi ma tenke mer
gruppebaserte tilbud. Vi ser nodvendigheten av 4 na flere med samme budskap, da
behovene ofte er de samme i individuelle konsultasjoner (ex. Angst, psykologisk forstehjelp,
selvfolelse/selvbilde etc).

e Storre tilgjengelighet for a bista innbyggerne ved behov ut fra samfunnstrender,
utfordringsbilder og «hva som rorer seg». Vi skal forebygge og avdekke vold, overgrep og
omsorgssvikt mot barn.

e Frisklivssentral vil gi innbyggerne hjelp pa et lavere utfordringsniva slik at problemene ikke
vokser seg store

e Kontinuerlig kurs til alle innbyggere i kommunen, ogsa ansatte: Kom i gang-kurs. Fire
forskjellige tema; nedstemthet, angst, sovn og grensesetting/selvhevdelse,
Foreldreveiledningskurs (cos-p og ICDP). medferer en friskere befolkning med god psykisk
helse, og dermed farre med ekstra behov.

e Bygge en god «Integreringstjeneste.
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e Bedre tverrfaglig samarbeid / Skaun-modellen ma implementeres i BFH, skoler og
barnehager (eg. hele kommunen).

e Kompetanseteam bor videreutvikles i trad med utfordringsbildet.

e Digitalisering: elektronisk arkiv, digital timebestilling, oppdaterte hjemmesider og facebook
med nedvendig informasjon.

«Besktrive risiko for ikke 4 na malene»

Barn rammes — farre eller seint iverksatte tiltak fra fysio, /ergo, PPT, Helsestasjonen,
Flyktningetjenesten, Psykisk helse og rus kan medfore skjevutvikling og gi folger videre i
oppveksten/livet.

Eldre rammes — farre eller seint iverksatte tiltak fra fysio/ergo, PPT, Flyktningetjenesten,
Psykisk helse og rus kan medfere lenger liggetid pa Kort-tids-avdeling, flere behov for
hjemmetjenester, darligere funksjonsutvikling. Lengre tid pd tilpasning hjemme og tilrettelegging
for utskrivelse. Gjelder ogsa utskrivelse fra sykehus og til hjemmeboende for ovrig. Dette oker
presset pa Hjemmetjenesten.

Lite forebygging gir gkt behandling. Dette kan gi langvarige og uheldige konsekvenser over
lang tid / livet ut.

Lengere ventelister pa individniva nar hjelpen kommer seinere inn. Utfordringene blir storre
og kostnadene i neste runde okes. Eks. en «drop-out» kan koste samfunnet 25 millioner. En
dysfunksjonell familie gir enkeltindivider darligere livskvalitet, leringsutfordringer og manglende
jobbmestring. Hvis ikke barn, unge, voksne og familier med utfordringer fanges opp tidlig blir
utfordringene og kostnadene store og livskvaliteten darligere.

«Beskrive forslag til prioriterte tiltak for sektoren»

Prioritere lovpélagte oppgaver. (tidlig hjemmebesok, sakkyndig vurdering, ...)
Utvidelse av Familiesenter

Gruppebaserte tilbud.

Kontinuerlig kurs

Lokaler

Frisklivssentral

Bedre tverrfaglig samarbeid / Skaun-modellen

Digitalisering

N e B L i i e

Kompetanseteam
10. Mulighetsstudiet

«Beskrive og vurdere grunnlaget for omstilling/effektivisering innenfor sektoren i
perioden 2021-2024»

Gjennom tiltak nevnt ovenfor blir det bade omstilling og effektivisering.
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Kapittel 7 NAV

7.1 Ngkkeltall og indikatorer

Kostra- Landet
Skaun kommune
KOSTRA-ngkkeltall gruppe 7 | ex Oslo
2017 2018 2019 2019 2019

Netto driftutgifter 'soslalsektoren 5818 3014 5 880 2767 3499
samlet3, belop per innbygger
Netto d.rlftsutglfter 5051alsekt9ren 52 5.1 48 49 49
samlet, i prosent av totale utgifter

7.2 Sektorens mal og status 2020

«Beskrive sektorens malsettinger for innevaerende budsjettar samt status i forhold
til maloppnaelse»

NAYV Skaun har som mal at sa mange som mulig av kommunens innbyggere i arbeidsfor alder er
i arbeids og/eller aktivitet. Vére prioriterte malgrupper i ar er ungdom under 30 ir, langtidsledige,
personer med nedsatt arbeidsevne og flykninger.

«Beskrive eventuelle utfordringer i forhold til maloppnaelse i 2020»

Det er de siste drene vaert en gkning i antall tjenestemottakere og personer med behov for
okonomisk sosialhjelp. Spesielt ungdom under 30 er det en hoyere andel enn kommuner vi
normalt sammenligner oss med som faller ut fra videregaende skole og mottar skonomisk
sosialhjelp.

I forbindelse med korona-pandemien okte arbeidsledigheten i Skaun i perioden 3. mars til 31.
mars med 330 %. Dette betydde en enorm gkning antall personer med behov for oppfelging og
ytelser (kommunale og statlige) fra NAV.

«Beskrive status for sektorens budsjettinnsparinger 2019/2020»

NAYV Skaun var 1 2019 stort sett i budsjett. Ingen spesielle budsjettinnsparinger i 2020, men vi
jobber stadig med 4 effektivisere tjenesten gjennom endret arbeidsmetodikk og digitale losninger

7.3 Sektorens mal 2021-2024 (jf. mal i samfunnsplanen)

«Beskrive sektorens strategiske utfordringsbilde i perioden 2021-2024»

e Endringer i statlige ytelser pavirker kommunale tjenester

e Stadig flere faller ut av videregiende skole. Disse vil fa utfordringer med 4 komme inn i
arbeidslivet.

e Bosatte flykninger risikerer 4 ikke komme i jobb/utdanning dersom kommunen ikke lykkes
med sprakopplering og integrering

% Netto driftsutgifter sosialsektoren samlet: 242 (rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid), 243 (tilbud til
personer med rusproblemer), 273 (arbeidsrettede tiltak i kommunal regi), 275 (introduksjonsordningen), 276
(kvalifiseringsordningen), 276 (ytelse til livsopphold).
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e Stadig flere sliter med sammensatte utfordringer

‘ «Beskrive hvilke malsetninger sektoren bor prioritere i perioden 2021-2024»

e Flere i arbeid og aktivitet, farre pa stonad

‘ «Beskrive risiko for ikke 4 na malene»

e Ringvirkninger, langsiktige og kortsiktige, av korona-pandemien
e Trenden med frafall fra vgs vedvarer

e Budsjett matcher ikke tjenestebehovet

«Beskrive forslag til prioriterte tiltak for sektoren»

1. Utnytte effekten av digitaliseringen

2. TFlytte ressurser fra rutinearbeid til oppfolging av mennesker
3. ke kompetanse

4. Tverrfaglig samhandling

«Beskrive og vurdere grunnlaget for omstilling/effektivisering innenfor sektoren i
perioden 2021-2024»

Nye digitale losninger medforer en naturlig vurdering av kontorets interne organisering. Samtidig

vil dette frigjore tid og ressurser som kan flyttes mot brukernare tjenester.
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Kapittel 8 Kultur, fritid og frivillighet

8.1 Ngkkeltall og indikatorer

Kostra- Landet
Skaun kommune
KOSTRA-tall Kultur gruppe 7 | ex Oslo
2017 2018 2019 2019 2019
Netto driftsutgifter kultur?, per 1 646 1701 173 1921 5541
innbygger
Netto driftsutgifter kultur, 1 prosent av 3.0 29 29 34 41

totale netto driftsugifter

Netto driftsutgifter til barn og unge i
prosent av kommunens totale netto 1,1 1,1 1 0,9 0,8
driftsutgifter (prosent)

Barn 6-15 4r i kommunens kulturskole
(prosent)

15,5 16,3 248 18,9 19,5

Besok i folkebibliotek per innbygger
(antall)

2,6 2,9 3,1 3,2 4,6

8.2 Sektorens mal og status 2020

«Beskrive sektorens malsettinger for innevaerende budsjettar samt status i forhold
til maloppnaelse»

Drifte og utvikle tjenesteomradene i henhold til lovverk og nasjonale/regionale foringer,
samfunnsplan for Skaun kommune, samt sektorplan og budsjett for Kultur, fritid og frivillighet.

Overordnede mal fra samfunnsplanen er blant annet:

Skal vare blant de beste bokommunene 1 Midt-Norge ved utgangen av planperioden

Skal utvikle lokalsamfunn som legger til rette for aktiv deltagelse, positive helsevalg og en
sunn livsstil

ke bo- og etableringslysten gjennom okt fokus pa nzring, milje og kultur

Mal fra sektorplan kultur er blant annet:

Vare en aktiv kulturtilrettelegger og gjennom det bidra til 4 na samfunnsplanens mal om 4
vare en av Midt-Norges mest attraktive bokommuner

Legge til rette for at alle skal kunne delta i kultur- og idrettsaktivitet og ha gode kultur- og
idrettsopplevelser gjennom hele livslopet

Aktivt bidra til lokalsamfunnsutvikling gjennom samhandling med ulike aktorer i
samfunnslivet

I planperioden styrke den kulturelle grunnmuren, med hovedvekt pa bibliotek og kulturskole

4 Netto driftsutgifter kultur: 231 (aktivitetstilbud barn og unge), 370 (bibliotek), 373 (kino), 375 (Musér), 377
(kunstformidling), 380 (idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg), 381 (kommunale idrettshygg og
idrettsanlegg), 383 (musikk og kulturskoler), 385 (andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg), 386
(kommunale kulturbygg).
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Planarbeid:

Arbeid med revidering/rullering av sektorplan, samt kulturminneplan er igangsatt og skal etter
planen fullferes 1 2020.

Pigdende prosjekter:

e Aktivitetspark Buvika

e Skolebibliotekprosjekt i regi av UDIR

Status maloppnaelse:
Tjenesteomradene i sektoren driftes etter forutsetningene som skissert ovenfor, og i henhold til
gjeldende budsijett.

«Beskrive eventuelle utfordringer i forhold til maloppnaelse i 2020»

Korona-epidemien har medfert utfordringer, spesielt da det har vart krevende 4 opprettholde
tjenester som bibliotek og kulturskole innenfor rammene av forsvarlig smittevern. Tjenestene
drives na tilnzermet som normalt, etter at begrensninger og krav er lempet pa.

Det forventes noe mindre inntekter enn forutsatt i budsjettet, men sa langt ser dette ut til 4 vare
handterbart slik at det styres mot balanse.

Hjemmekontor, uvant arbeidsflyt og begrenset mulighet til 4 gjennomfore moter har satt sitt preg
pa de interne prosessene de siste manedene. Det rapporteres dog ikke at prosjekter eller tiltak er
vesentlig forsinket.

«Beskrive status for sektorens budsjettinnsparinger 2019/2020»

Ingen budsjettinnsparinger vedtatt for perioden

8.3 Sektorens mal 2021-2024 (jf. mal i samfunnsplanen)

«Beskrive sektorens strategiske utfordringsbilde i perioden 2021-2024»

Fortsatt innbyggervekst i kommunen, om enn ikke like sterk vekst som tidligere, gjor at det blir
mer krevende a4 opprettholde gode tjenester innenfor sektoren. Nar det samtidig forventes
begrenset skonomisk handlingsrom i perioden, blir det spesielt viktig drive effektivt, spille pa lag
med frivilligheten, samt prioritere mellom tjenesteomrider med tanke pa 4 imotekomme de
malsetningene som er fastsatt pa en best mulig mate.

Nokkeltall fra KOSTRA viser at Skaun kommunes driftsutgifter til kultursektoren er noe lavere
enn gjennomsnittet for bade KOSTRA gruppe 7, og landet for ovrig (uten Oslo).

«Beskrive hvilke mélsetninger sektoren ber prioritere i perioden 2021-2024»

1: Legge til rette for at barn og unge far delta i fritidsaktiviteter, bade innenfor idrett og kultur.
2: Sorge for at det frivillige organisasjonslivet har gode rammebetingelser.

3: Bidra til at innbyggerne i Skaun far lokal tilgang til arrangementer pa hoyt niva, bade innenfor
kunst, kultur, idrett og friluftsliv.

«Besktive risiko for ikke a4 na malene»

For 4 nd malene som beskrevet ovenfor, er sektoren/enheten avhengig av god okonomi, fortsatt
tilgang pa god kompetanse, samt oppdatert og fungerende planverk bade innenfor sektoren
(sektorplan for kultur) og 1 andre sektorer som det jobbes tverrfaglig opp mot (f.eks. arealplan,
helse og mestring mv.).
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Gode tverrfaglige strukturer i organisasjonen er kritisk viktig for 4 oppna et godt og helhetlig
tilbud i tiden fremover.

«Beskrive forslag til prioriterte tiltak for sektoren»

1. Utarbeide en opptrappingsplan for a bringe budsjettet til sektoren nermere
gjennomsnittsnivaet for KOSTRA-gruppe 7, dvs. kommuner som det er naturlig a
sammenligne seg med.

2. Serge for tverrfaglige strukturer i organisasjonen som skal bidra til at alle, uavhengig av
inntekt, bakgrunn og funksjonsevne far ta del i fritidsaktiviteter og kunst- og
kulturopplevelser, samt blir inkludert og far oppleve mestring.

3. Fortsette en ambisios utvikling av idrettsanlegg, narmiljpanlegg og friluftsomrader.
Videreutvikle folkebiblioteket som et kompetansesenter for skolen i Skaun, spesifikt ved
videreforing av skolebibliotek-koordinator etter at de eksterne tilskuddene til prosjektet
opphorer.

5. Videreutvikle tilbudet i kulturskolen til 4 favne bade bredde og dybde 1 henhold til gjeldende

rammeplan.

6. Bidra til styrking av skolekorps, bl.a. ved 4 tilby mer undervisningsressurser i en tid hvor
korpset forventes a vokse.

Sorge for at kommunen far et lokalt barne- og ungdomsteater.

8. Starte opp en utstyrssentral, enten i regi av kommunen, frivilligsentralen eller i det frivillige
organisasjonslivet.

«Beskrive og vurdere grunnlaget for omstilling/effektivisering innenfor sektoren i
perioden 2021-2024»

Lonn og tilskuddsmidler er de postene som belaster budsjettet mest. Det er krevende 4 gjore noe
med dette uten at det far konsekvenser for driften og tilbudet til innbyggerne.

Det er et potensial til 2 oppna mer effektiv drift gjennom digitalisering, eksempelvis ved 4 ta 1
bruk nye metoder for markedsfering og kommunikasjon ut mot innbyggere og brukere.

Omstilling knyttet til andre driftsmessige poster 1 budsjett kan vurderes, men det ma sees opp
mot tjenesteleveransen og malene i samfunnsplan og sektorplan. Reduksjon av budsjettet vil fore
til at mal ikke nds, og dette er et noe som ma utredes nxrmere i forbindelse med
omstillingsprosjektet.
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Kapittel 9 Tekniske tjenester (plan, byggesak,
spredt avlgp og utbyggingsprosjekter)

9.1 Ngkkeltall og indikatorer

Skaun kommune G Landet

KOSTRA TUPPE | ¢ Oslo
2017 2018 2019 | 7-209 | o000

Brutto driftsutgifger til plan, byggesak 1157 1096 1232 893 939

og kart/oppmaling per innbygger

Brutto driftsutgifter til plan, byggesak
og kart/oppmaling i prosent av 1,6 1,4 1,5 1,2 1,1
kommunens totale utgifter

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid

for byggesaker med tre ukers frist 23 11 15 21 18
(dager)

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid

for byggesaker med 12 ukers frist 47 35 28 42 33
(dager)

9.2 Sektorens mal og status 2020

«Beskrive sektorens malsettinger for innevarende budsjettar samt status i forhold
til maloppnaelse»

Arbeidet pa mange fagomrader er sarbart pa grunn av lav bemanning. Kapasiteten er lav i forhold
til omfanget av saksbehandling. I tillegg er det flare fagomrider som er besatt med mindre enn
100 % stilling, noe som i seg selv gir stor sarbarhet ved fraver.

Det er eksempler pa nye oppgaver som overfores til kommunen uten at det folger ressurser med
til 4 lose de. Et eksempel pa dette er at Husbanken har overfort saksbehandling av tilskudd til
prosjektering og utredning til kommunene, dette er en ny oppgave som vi ikke har ressurs til. Pga
koronakrisen har staten bevilget fem milliarder ekstra til startlan, da man forventer at flere vil slite
med 4 betale sine boliglan. Konsekvensen av dette er sannsynligvis flere soknader pa startlan, og
tyngre refinansieringssaker. Sokere til kommunale boliger forventes omtrent likt som tidligere ar.
Dette er tidkrevende oppgaver som det mangler ressurser til.

Det arbeides med samarbeid med Melhus kommune pa landbruksomradet, noe som antas 4 bidra
til et mer robust fagmilje i den sektoren.

Enheten arbeider med forbedring av rutiner, standarder, sjekklister og digitalisering innenfor alle
saksomrader, noe som forventes a bidra til okt kapasitet, bedre kvalitet og likebehandling.

Enheten har implementert e-byggesak.

All saksbehandling har vert behandlet inne frist fra medio 2017.

Det har fra slutten av 2017 vaert gjennomfoere flere tilsyn og ulovlighetsoppfelginger enn tidligere
Malene for plan og byggesak har blitt oppdatert 1 2017 og 2020.

Kulturminneplan er under arbeid.




T SKAUN
KOMMUNE

‘ «Beskrive eventuelle utfordringer i forhold til maloppnaelse i 2020»

Spredt avlep:

Hovedutfordringen for fagomradet er at det er et sarbart fagfelt da arbeidet utfores av kun en
saksbehandler ved Teknisk kontor. Dagens arbeidsverktoy er en kombinasjon av Excel og ESA,
og blir fort «personbasert», dvs. at saksbehandler har sitt eget «system» som andre ikke kjenner til.
Dette kan loses ved a innfere digital saksbehandling for fagomradet vann, avlep og spredte avlep,
slik at flere saksbehandlere far tilgang til fagfeltene.

Opprydding av det spredte avlopet er krevende og omfattende, og man stér i fare for 4 ikke
oppna malet pa 60 — 80 private avlepsanlegg per ar.

Arbeidet med vannforvaltning har stoppet noe opp i det siste (koronatiden), og star i fare for a
ikke bli utfort som planlagt for 2020.

Plan:

Ressurssituasjonen har i flere ar vaert utfordrende pé plan. Dette gir seg utslag i at planer ikke blir
behandlet inne frist. Dette forer videre til at andre planlagte oppgaver ikke blir utfort.
Utfordrende 4 finne riktig stillings fordeling mellom selvkost og utenfor selvkost (antagelig batre
relevant for skonomi)

Utbyggingsprosjekter
Vi opplever noen utfordringer knyttet til 4 levere investeringsprosjekter til avtalt tid. Dette forer

til et underforbruk i forhold til budsjett- og skonomiplanen. Forsinkelsene skyldes i stor grad
manglende kapasitet hos prosjektlederne, samt uforutsette oppgaver som tar tid og fokus bort fra
de planlagte aktivitetene. Malet er 4 levere alle prosjekter med god kvalitet innenfor gitte rammer
og frister.

«Beskrive status for sektorens budsjettinnsparinger 2019/2020»

Spredt avlep:
Slampislag i gebyrregulativet for kommunen ble redusert for 2020 i forhold til 2019. Vi ser 1

ettertid at dette kanskje ikke burde veart gjort.

9.3 Sektorens mal 2021-2024 (jf. mal i samfunnsplanen)

«Beskrive sektorens strategiske utfordringsbilde i perioden 2021-2024»

Plan:

Ressurssituasjonen har i flere ar veert utfordrende pa plan. Dette gir seg utslag i at planer ikke blir
behandlet inne frist. Dette forer videre til at andre planlagte oppgaver ikke blir utfort.
Utfordrende 4 finne riktig stillings fordeling mellom selvkost og utenfor selvkost (antagelig bare
relevant for gkonomi)

Spredt avlep:

Det bor fokuseres pa miljo. Vannmilje — fokus pa forurensning fra kommunalt avlep, spredt
avlep og landbruk. Dette er fokusomradet som alle kommuner er palagt, etter EU’s
vannrammadirektiv, som igjen er nedfelt i vannregionplaner

Byggesak

Utfordringer knyttet til midlertidig bortfall av ressurser 1 2019, 2020 og 2021. Frem til na har
bortfall av ressurser gatt pa bekostning av tilsyn- og ulovlighetsoppfelging samt manglende
utskriving av overtredelsesgebyr.
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Byggesak far inn mange komplekse saker og behandler et stort antall dispensasjoner. Mange
dispensasjoner skyldes forhold i kommuneplanens arealdel som kan rettes i en rullering

Det er en utbredt forventning om at byggesak skal besvare henvendelser som ikke skal til
byggesak. Dette er uheldig da dette er et selvkostomrade. Det er en utbret forventning om at
byggesak skal besvare og lose ulike privatrettslige sporsmal.

Saksmengden pa byggesak blir pavirket av antall planer som blir vedtatt og utbygging av VA
prosjekt.

«Beskrive hvilke milsetninger sektoren ber prioritere i perioden 2021-2024»

Spredt avlep:
e Miljo
o Vannmiljo — fokus pa forurensning fra kommunalt avlep, spredt avlep og landbruk.
Dette er fokusomradet som alle kommuner er palagt, etter EU’s vannrammadirektiv,
som igjen er nedfelt i vannregionplaner.

Plan
e Overholde frister for planbehandling

e Utforme gode bestemmelser generelt
e Utarbeide:
o Lekeplassnorm
o Estetiske retningslinjer
e [Kartlegge om bosettingshensynet fortsatt gjelder noen steder i kommunen og om det er
omrader som kan avsettes til spredt bebyggelse.

«Beskrive risiko for ikke 4 na malene»

Spredt avlep:
Opprydding spredte avlep: Saksbehandlingen er mer tidkrevende enn forventet. Koronaperioden

med innkjoringsperiode for hjemmekontor har bidratt til redusert framgang i
oppryddingsarbeidet.

Vannmilje:
For lite fokus fra landbruk og kommunalt avlep

Utbyggingsprosjekter

e Uforutsette prosjekter, oppgaver etc som dukker opp underveis
e Fravar hos prosjektledere i kritiske faser i prosjektene

«Beskrive forslag til prioriterte tiltak for sektoren»

Spredt avlep:
1. Digitalisering av saksbehandlingen.

2. Bedring av samhandlingen mellom fagomridene, og i fagomradet vann og avlep
3. Innfering av vannmiljegruppe (prosjekt), med minimum deltakere fra landbruk, spredt avlep
og kommunalt avlep.

«Beskrive og vurdere grunnlaget for omstilling/effektivisering innenfor sektoren i
perioden 2021-2024»
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Kapittel 10 Tekniske tjenester (Eiendomsdrift)

10.1 Ngkkeltall og indikatorer

Skaun kommune G Landet

KOSTRA- fuppe ex Oslo
2017 2018 2019 | 7-209 | o000

Netto driftsutgifter til kommunale 1 420 1090 1028 961 1212

veler og gater> per innbygger

Netto driftsutgifter til kommunale

. 245936 | 190809 | 182085 | 154772 | 146966
veler og gater per km

Netto driftsutgifter

) ) . 5927 6 089 6 255 5018 5580
eiendomsforvaltning per innbygger

Netto driftsgutgifter til
eiendomsforvaltning i prosent av 10,9 10,4 10,4 8,9 9,0
kommunens tottale utgifter

10.2 Sektorens mal og status 2020

«Beskrive sektorens malsettinger for innevarende budsjettar samt status i forhold
til maloppnaelse»

[fr. Driftskontorets handlingsplan for 2020

Overordnede mal oppnas forst nar Skaun kommune blir en profesjonell eiendomsforvalter med
barekraftige bygg(verk) og tilfredse brukere. Gjennom delmal og tiltak pa riktige innsatsomrader i
handlingsplan legges grunnlaget for a na dette malet.

Medarbeiderundersokelse, forvaltningsrevisjon og kartlegging av bygningsmassen viser at det er
store forbedringspotensialer i organisasjonen. Overordnede planer og strategiske malsetninger
legger opp til okt fokus pa kompetanse og vedlikehold av bygningsverk i1 arene som kommer.

Driftskontoret trenger en strategisk og taktisk tilnaerming til sitt arbeid, og har valgt 4 avgrense til
folgende mil og innsats for neste ar:

Forste delmal er 4 etablere en strategisk kompetanseplan som ogsa vurderer behovet for
rekruttering. Gjennom kartlegging av utforte kompetanse- og rekrutteringstiltak siste ar, planlagte
oppgaver i arene som kommer, skal vi etablere en strategisk kompetanseplan som varer ut
okonomiplanperioden.

Eiendomsstrategien krever en mer strategisk og taktisk tilnaerming til vedlikehold av
bygningsmassen. Derfor vil det vaere et konkret delmal 4 etablere nye rutiner for vedlikehold og
utarbeide en vedlikeholdsplan med 10-12 ars perspektiv. Erfaringer andre steder brukes aktivt og
1 dette betyr det at vi skal fortsette arbeidet med 4 skille ekonomi til drift og vedlikehold.

A velge disse delmaélene og samtidig se disse i sammenheng er bade viktig og riktig. Parallelt
planlegger vi aktiv deltagelse i pagiaende og planlagte prosjekter i trad med utviklings- og

® Netto driftsutgifter til kommunale veier og gater: 332 (kommunale veier)
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kommunikasjonsstrategien. Vilegger til grunn at dette skal ivareta organisasjonsutviklingen,
herunder forvaltning og drift av kommunale byggverk.

Mal:
e Strategisk kompetanseplan 2020-2023
e Vedlikeholdsplan 2020-2030

Innsatsomrader:
Organisasjon, vedlikehold og ekonomi

«Beskrive eventuelle utfordringer i forhold til maloppnaelse i 2020»

Pa tross av koronapandemi er 10-15 renholdsoperatorer i ferd med a fullfore sin fagbrevs
utdanning og 3 vaktmestere har startet sin fagbrevs utdanning som bygg-driftere.

Administrasjonen styrker sin mellomlederfunksjon gjennom lederutviklingsprogram, pa
enhetsniva og avdelingsniva. Samtidig er det utfordringer med 4 opprettholde operativ ledelse,
balansere driftsoppgaver samtidig som det skal drives utvikling pa avdeling og enhet.

Tar allikevel forbehold om at vi klarer 4 fullfore planen 100 %.

«Beskrive status for sektorens budsjettinnsparinger 2019/2020»

Bortsett fra innsparing av rammen tilsvarende ett arsverk (tatt pa renholdsseksjonen i denne
perioden) er det ikke foretatt aktive grep pa innsparing. Naturlig avgang vil ikke medfore nye
tilsettinger og det planlegges styrking av administrasjonen med V2 drsverk i lopet av 2020 med mal
om 1/1 ilepet av 2021.

10.3 Sektorens mal 2021-2024 (jf. mal i samfunnsplanen)

«Beskrive sektorens strategiske utfordringsbilde i perioden 2021-2024»

Innsatsomradene organisasjon (struktur og kapasiteter), vedlikehold og gkonomi vil vaere
hovedomradene for Driftskontoret i neste planperiode ogsa.

I tillegg ma digitalisering og storre sokelys pa miljo og klima vaere barende for hvordan vi yter
tjenester i denne perioden. Transformasjonen ma fa sitt giennombrudd og bli en mer naturlig del
av arbeidshverdagen

«Beskrive hvilke malsetninger sektoren ber prioritere i perioden 2021-2024»

¢ Gjennomforing av kompetanseplanen mv.

¢ Gjennomforing av vedlikeholdsplanen mv

-Beskrive risiko for ikke a na malene

Ikke beskrevet.

«Beskrive forslag til prioriterte tiltak for sektoren»

1. Digitaliserings- og klimatiltak bor vare 1.prioritet, ogsa ved tildeling av midler.

2. Styrke kapasiteten pa stottefunksjoner/-enheter som ikke har hatt den samme utviklingen
som primarvirksomheten.

3. Kostnadsnivaet 1 alle sektorer ma gjennomgsas, slik at vi har midler til 4 forebygge samt
reserver til a handtere uforutsigbare hendelser.
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4. Legge til rette for fortsatt vekst, med etablering av flere boomrider og nye sentrumsarealer.

«Beskrive og vurdere grunnlaget for omstilling/effektiviseting innenfor sektoren i
perioden 2021-2024»

e Fortsette mulighetsstudier av samarbeid med andre kommuner.

e Foreta egenstudier og kartlegging av dagens modell, alternative modeller for organisering

e Jobbe tettere med tillitsvalgte for a unnga kollisjonskurs
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