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Vedtak av Kommuneplanens arealdel 2024-2036 

 

Kommunedirektørens innstilling 

1. Kommunestyret vedtar kommuneplanens arealdel 2024-2036 i tråd med plan og 

miljøutvalgets vedtak og endringer som kom frem av resultatet fra meklingen 

med Statsforvalteren i Trøndelag (17.11.2024).  

2. Følgende endringer vedtas i tråd med resultatet fra meklingen: 

• Del av området B59(Buvikåsen) mot Nedre Hundsvannet endres fra fremtidig 

boligområde til LNF. 

• Innspill 22(parkeringsplass ved Skaun stadion) gis følgende ny bestemmelse: 

Parkeringsarealet SPA ved Skaun stadion (Åsan) tillates etablert med kun 

grusdekke, for mulighet til reetablering av dyrkamark. 

• Innspill 50 (Eidsmo) justert atkomst og arealet justert med buffer til 

dyrkamark. 

• Innspill 55 (Mo) er fremtidig boligformål redusert og flyttet nærmere veg. 

• Bestemmelsene for effektiv arealbruk 1.5.8 endres til: 

a) Seks boenheter per dekar i Børsa og Buvika sentrum. Rød markering. 

b) Fire boenheter per dekar for sentrumsnære områder. Lilla markering. 

c) Tre boenheter per dekar for øvrige byggeområder ved Børsa og Buvika. Blå 

markering. 



 

 

 

d) To boenheter per dekar i sentrum av Viggja og Venn. Blå markering. 

e) En boenhet per dekar for øvrige byggeområder. 

For kombinert formål (bolig/kontor/forretning) i sentrum av Børsa og Buvika, skal 

boenheter inngå i bebyggelsen ved regulering. 

3. Følgende innspill, 83B masselagring Snefugl Gård, legges ut på begrenset høring. 

4. Presisering: 
• Innspill 7 Skauan: fremtidig boligområde, del av innspillet settes av som LNF 

på eiendommen gnr/bnr 54/2. 
 

 

Formannskapets behandling av sak 73/2024 i møte den 05.12.2024: 

Behandling  

Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak 

1. Kommunestyret vedtar kommuneplanens arealdel 2024-2036 i tråd med plan 

og miljøutvalgets vedtak og endringer som kom frem av resultatet fra meklingen 

med Statsforvalteren i Trøndelag (17.11.2024).  

  

2. Følgende endringer vedtas i tråd med resultatet fra meklingen: 

• Del av området B59(Buvikåsen) mot Nedre Hundsvannet endres fra 

fremtidig boligområde til LNF. 

• Innspill 22(parkeringsplass ved Skaun stadion) gis følgende ny 

bestemmelse: 

 

Parkeringsarealet SPA ved Skaun stadion (Åsan) tillates etablert med kun 

grusdekke, for mulighet til reetablering av dyrkamark. 

• Innspill 50 (Eidsmo) justert atkomst og arealet justert med buffer til 

dyrkamark. 

 

 Innspill 55 (Mo) er fremtidig boligformål redusert og flyttet nærmere veg. 

• Bestemmelsene for effektiv arealbruk 1.5.8 endres til: 



 

 

 

a) Seks boenheter per dekar i Børsa og Buvika sentrum. Rød markering. 

b) Fire boenheter per dekar for sentrumsnære områder. Lilla markering. 

c) Tre boenheter per dekar for øvrige byggeområder ved Børsa og Buvika. Blå 

markering. 

d) To boenheter per dekar i sentrum av Viggja og Venn. Blå markering. 

e) En boenhet per dekar for øvrige byggeområder. 

 

For kombinert formål (bolig/kontor/forretning) i sentrum av Børsa og Buvika, 

skal boenheter inngå i bebyggelsen ved regulering. 

3. Følgende innspill, 83B masselagring Snefugl Gård, legges ut på begrenset 

høring. 

  

4. Presisering: 

• Innspill 7 Skauan: fremtidig boligområde, del av innspillet settes av som 

LNF på eiendommen gnr/bnr 54/2. 

 

Kommunestyrets behandling av sak 98/2024 i møte den 17.12.2024: 

Behandling  

Tove Sommerschild, Ap, ba om å få vurdert sin habilitet.  

Et enstemmig kommunestyre vedtok at Tove Sommerschild er inhabil i saken og 

hun fratrådte møtet.  

 

Mildrid W. Gimseng, Sp, ba om å få vurdert sin habilitet. 

Et enstemmig kommunestyre vedtok at Mildrid W. Gimseng er habil i saken. 

  

Asbjørn Leraand, Ap, fremmet følgende forslag: 

Felt B59 Vestre, formålet endres fra LNFR til boligformål. 

Asbjørn Leraand trakk deretter sitt forslag  



 

 

 

 

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 

Tove tiltrådte møtet når saken var ferdig behandla. 

 

Vedtak 

1. Kommunestyret vedtar kommuneplanens arealdel 2024-2036 i tråd med plan 

og miljøutvalgets vedtak og endringer som kom frem av resultatet fra meklingen 

med Statsforvalteren i Trøndelag (17.11.2024).  

 

2. Følgende endringer vedtas i tråd med resultatet fra meklingen: 

Del av området B59(Buvikåsen) mot Nedre Hundsvannet endres fra fremtidig 

boligområde til LNF. 

 

Innspill 22(parkeringsplass ved Skaun stadion) gis følgende ny bestemmelse: 

Parkeringsarealet SPA ved Skaun stadion (Åsan) tillates etablert med kun 

grusdekke, for mulighet til reetablering av dyrkamark. 

Innspill 50 (Eidsmo) justert atkomst og arealet justert med buffer til dyrkamark. 

Innspill 55 (Mo) er fremtidig boligformål redusert og flyttet nærmere veg. 

Bestemmelsene for effektiv arealbruk 1.5.8 endres til: 

a) Seks boenheter per dekar i Børsa og Buvika sentrum. Rød markering. 

b) Fire boenheter per dekar for sentrumsnære områder. Lilla markering. 

c) Tre boenheter per dekar for øvrige byggeområder ved Børsa og Buvika. Blå 

markering. 

d) To boenheter per dekar i sentrum av Viggja og Venn. Blå markering. 

e) En boenhet per dekar for øvrige byggeområder. 

 

For kombinert formål (bolig/kontor/forretning) i sentrum av Børsa og Buvika, 

skal boenheter inngå i bebyggelsen ved regulering. 



 

 

 

3. Følgende innspill, 83B masselagring Snefugl Gård, legges ut på begrenset 

høring. 

 

4. Presisering: 

Innspill 7 Skauan: fremtidig boligområde, del av innspillet settes av som LNF på 

eiendommen gnr/bnr 54/2. 

 

Bakgrunn for saken 

Kommuneplanens arealdel (KPA) har vært på ny høring fra 28.06 til 02.09.24. I høringen 

kom det inn flere uttalelser. Statsforvalteren og NVE har fremmet innsigelse til 

høringsforslaget. Det er også sendt inn innspill som ikke har blitt vurdert tidligere.  

Innsigelsene fra Statsforvalteren gjelder i hovedsak hensynet til jordvern og innsigelsen 

til NVE gjelder hensynet til naturfare. Denne behandlingen stadfester avklaringene til 

innsigelsene mellom kommunen og statsforvalteren. Vedtaket i PMU den 12.11.2024 ble 

oversendt Statsforvalter og NVE for utsjekk om innsigelser er imøtekommet. 

Meklingsmøte mellom kommunen og statsforvalteren ble avholdt den 14.11.2024. 

Referat fra møtet er vedlagt. Endringer av plankart og bestemmelser fremgår av 

meklingsforslaget fra Skaun kommune. 

Følgende punkter var gjenstand for meklingen: 

• Innspill 4 og 7 kombinert formål Venn (3 dekar dyrkamark) 

• Innspill 22 parkeringsplass Skaun stadion (1,5 dekar dyrkamark) 

• Innspill 50 Eidsmo avgrenses med hensyn til dyrkamark 

• Innspill 55 Mo hensyn til landbruksdrift og avstand til dyrkamark 

• Bestemmelse 1.5.8 effektiv arealbruk: minimumskrav til antall boliger/daa. 

Følgende enighet kom fram i meklingsmøtet: 

• Innspill 4 og 7 kombinert formål Venn beholdes mot at tilsvarende areal 

dyrkamark settes av til LNF. 

• Innspill 22 parkeringsplass Skaun stadion beholdes, med bestemmelser om 

grusdekke. 

• Innspill 50 Eidsmo får ny atkomst 

• Innspill 55 Mo reduseres og får større avstand til dyrkamark 



 

 

 

• Bestemmelse 1.5.8 gis utnyttelsesgrad på 3 boenheter pr. dekar for Børsa og 

Buvika. 

Med bekreftelse fra statsforvalteren på imøtekommelse av innsigelsene kan 

kommunestyret vedta KPA 2024-2036 med rettsvirkning. For innspill 83B masselagring 

vil arealet unntas rettsvirkning frem til høring og eget vedtak fattes av kommunestyret. 

Siden det ble enighet mellom kommunen og statsforvalteren blir ikke 

kommuneplanforslaget gjenstand for videre mekling hos kommunaldepartementet. 

Endringene som fremkommer av meklingsforslaget er innarbeidet i plankart og 

bestemmelser vedlagt saken. 

 

§ 11-16 Innsigelse og vedtak av departementet  

For innsigelse til kommuneplanens arealdel gjelder §§ 5-4 til 5-6. Dersom innsigelsen 

knytter seg til klart avgrensede deler av planen, kan kommunestyret likevel vedta at de 

øvrige delene av kommuneplanens arealdel skal ha rettsvirkning.  

Departementet avgjør om innsigelsen skal tas til følge og kan i den forbindelse gjøre de 

endringer i kommuneplanens arealdel som finnes påkrevd.  

Departementet kan, selv om det ikke er reist innsigelse, oppheve hele eller deler av 

planen eller gjøre de endringer som finnes påkrevd, dersom den strider mot nasjonale 

interesser eller regional plan. Kommunen skal ha fått mulighet til å uttale seg før 

departementet treffer vedtak. Kommunen må innen tre måneder etter at departementet 

har mottatt den være underrettet om at planen kan bli endret.  

Departementets vedtak kan ikke påklages.  

 

§ 11-15 Vedtak av kommuneplan  

Kommunestyret selv vedtar kommuneplanen. Dersom kommunestyret vil treffe vedtak 

om kommuneplanens arealdel som medfører en bruk av arealer som ikke har vært 

gjenstand for høring under planbehandlingen, må de deler av planen som ønskes endret, 

tas opp til ny behandling.  

Statsforvalteren har informert i høringsuttalelsen at det kan være aktuelt for 

Departementet å oppheve kommuneplanens arealdel med hensyn til nasjonale mål på 

jordvern. Dette gjelder areal som i gjeldende KPA er ubebygd og videreført i ny KPA. 



 

 

 

Kommunedirektøren har utarbeidet en analyse med vurdering av disse områdene. 

Prinsippene i arealstrategien er lagt til grunn. Også hensyn til natur og klimagasser er 

medtatt i notatet.  

 

Høringsuttalelser  

Følgende høringsuttalelser kom inn i høringsperioden 28.06 til 02.09.2024:  

Mons Løvseth – dok 64  

Direktoratet for mineralforvaltning – dok 65  

Statens vegvesen – dok 68  

Statnett SF – dok 67  

Trondheim Havn AS – dok 69  

Tore Ølsholm – dok 70  

Trøndelag fylkeskommune – dok 71  

Kystverket – dok 72  

Arnstein Saltnes – dok 73 og dok 83  

Proplan Bygg AS – dok 75  

Næringsforeningen i Trondheimsregionen – dok 76  

Tove Gunnlaug Ribe – dok 77  

Torill Margrete Mevik – dok 78  

Lars Espen Bøkseth – dok 79 T 

ove Elise Wenes Arentz – dok 80  

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) – dok 81  

Statsforvalteren i Trøndelag – dok 82  

 

Sammendrag og Kommunedirektørens kommentar til høringsuttalelsene følger av eget 

vedlegg. Svar på innsigelser og faglige råd vises i eget vedlegg.  

 

 

 

 



 

 

 

 

Endringer etter høringen  

Endringer av plankart  

Med bakgrunn i innsigelsen har Kommunedirektøren valgt å sette av følgende områder til 

LNF: Kokkhaugen, Eidsmo, Mo og Åsbygdvegen 1.  

For de tre førstnevnte områdene er disse utenfor vekstområdet for Skaun og det er 

avsatt boligareal i nærområdene til disse. Når det gjelder Åsbygdvegen 1 i Buvika setter 

terrenget begrensinger for utbygging på deler av arealet. Kommunedirektøren mener det 

er satt av tilstrekkelig med fremtidige boligområder i arealdelen for Buvika.  

Følgende områder er foreslått justert hvor deler av arealet settes av til LNF: Skauan og 

Krangsås.  

Kommunedirektøren har opprettholdt høringsforslaget for følgende områder: 

Kombinertformålet på Venn, og parkeringsareal ved Skaun stadion. Disse er redegjort for 

med hensyn til samfunnsnytten.  

Kommunedirektøren har også gjort vurdering av ubebygde areal som er videreført i ny 

KPA. Med hensynet til dyrka mark har kommunedirektøren foreslått å sette av deler 

Oppigård som LNF. Dyrkamark som settes av til LNF utgjør 42 dekar.  

Boligarealene i Buvika feltene B58 og B60 er vesentlig redusert med hensyn registrert 

naturtype: platåhøymyr med stor verdi. Foruten konsekvenser for naturtypen vil 

utbyggingen få innvirkninger på vannmiljøet og medføre betydelig klimagass utslipp.  

I Boligarealet B72 ved Hylleberget/Brekkberga er naturtypen rik edelløvskog registrert 

innenfor arealet. Området ligger nært opp til fv. 800 og i svært bratt terreng. Området er 

vanskelig å få bygd ut med god stedstilpasning.  

 

Endringer av bestemmelsene  

Endringene i bestemmelsene er i all hovedsak presiseringer og tydeliggjøringer.  

Mest vesentlige endringene er gjort i bestemmelsene 1.5.8 Effektiv arealbruk, hvor 

Kommunedirektøren har utarbeidet inndeling for arealutnyttelse for Børsa, Buvika, Viggja 

og Venn.  

 

 



 

 

 

 

Innspill og ny høring  

Tidligere innspill fra Arnstein Saltnes ble ikke fanget opp i forslaget til ny KPA. 

Kommunedirektøren har vurdert innspillene fra Arnstein Saltnes, og konkludert med at 

masselagringen som foreslås kan gi en forbedring av området samt dekke behovet for 

overskuddsmasser ved utbygging i nærområdet. For at dette arealet skal tas inn i KPA 

forutsetter dette en begrenset høring. Kommunedirektøren vil legge forslaget ut på 

høring etter behandlingen i kommunestyret under forutsetning av kommunestyrets 

behandling.  

 

Mobilitet, klima og miljø, byvekstavtale  

Kommunedirektøren mener kommunens arealstrategi legger til rette for miljøvennlig 

transport på en god måte ved at fortetting skjer langs kollektivakser. Det er lagt inn 

hensynssoner langs vann og vassdrag som vil styre utviklingen og bidra til økt 

oppmerksomhet om viktigheten av å ta vare på disse sonene. Det er laget en oppdatert 

hensynssone med bestemmelser rundt kommunens hovedvannkilde, Malmsjøen.  

Skaun kommune, ved ordfører, signerte 22. mai 2023 Byvekstavtale for 

Trondheimsregionen 2023-2029. Avtalen ble behandlet av kommunestyret 20. juni 2023. 

Dermed er Skaun medlem i avtaleområdet sammen med Trondheim, Stjørdal, Malvik, 

Melhus og Orkland kommuner, med de muligheter og forpliktelser som ligger i dette. Det 

overordnede målet for byvekstavtalen er at klimagassutslipp, kø, luftforurensning og støy 

skal reduseres gjennom effektiv arealbruk, og ved at veksten i persontransport tas med 

kollektivtransport, sykling og gange (nullvekstmålet). Byvekstavtalen skal videre bidra til 

attraktiv by- og tettstedsutvikling. Det er en ambisjon at tiltakene i avtalen for å nå 

nullvekstmålet skal føre til færre hardt skadde og drepte i trafikken, i tråd med 

nullvisjonen. Det er i tillegg utarbeidet lokale mål for Miljøpakkesamarbeidet:  

1. Det skal slippes ut mindre CO2. Utslipp fra transport skal reduseres i 

tempoet som er nødvendig for å oppfylle Parisavtalen, og i tråd med lokale 

klimamål.  

2. Flere skal reise miljøvennlig. Økningen i miljøvennlige reiser i 

avtaleområdet skal være større enn befolkningsveksten.  

3. Samordnet areal- og transportplanlegging skal redusere transportbehovet 

og gjøre det lett og tryggere å velge miljøvennlige transportmidler i en 

velfungerende bo- og arbeidsregion.  



 

 

 

4. By- og tettstedsområdene skal bli mer tilgjengelige for alle.  

5. Antall trafikkulykker med drepte og hardt skadde skal reduseres, antall 

trafikkulykker totalt skal reduseres.  

6. Nasjonale mål og forurensningsforskriftens krav til luftkvalitet skal 

overholdes. 

7. Trafikkstøy innendørs og utendørs for støyfølsom bebyggelse og 

virksomhet skal reduseres.  

8. Næringstransporten skal bli grønnere og mer effektiv.  

9. Øke brukertilfredsheten av tiltak i miljøpakken.  

 

Kommunedirektøren mener forslag til KPA 2024-2036 svarer godt på de fleste av disse 

målene. En del av målene er imidlertid avhengige av tiltak som ikke kan løses gjennom 

KPA. Eksempler på dette kan være priser og frekvens for kollektivtransport for å 

stimulere til økt bruk av kollektivtransport og kampanjer for å informere om fordeler med 

kollektiv, gange og sykkel kontra personbiltransport. Dette kan være knyttet til klima, 

miljø, økonomi eller andre ting.  

 

Folkehelsevurdering  

En aktiv befolkning som trives og har god helse er en av våre fremste 

samfunnsressurser, og folkehelse går igjen både direkte og indirekte i flere hovedmål, 

delmål og strategier i kommuneplanens samfunnsdel. Disse videreføres i arealdelen. I 

arealdelen er målene i byvekstavtalen fulgt opp med blant annet å avsette fremtidige 

gang- og sykkelveger. Utover redusert miljøbelastning gir dette også positiv effekt for 

folkehelsen.  

 

Miljømessig vurdering  

Kommunen har et stort ansvar for å ivareta artsmangfoldet i kommunen. 

Høringsforslaget har med sine endringer og vilkår redusert konsekvensene for 

artsmangfoldet. Leveområder og rødlistearter ansees som ivaretatt i planforslaget.  

Se for øvrig avsnitt «Mobilitet, klima og miljø, byvekstavtale» over.  

Krav til klima og arealregnskap i reguleringsplaner vil ytterligere forsterke hensynet til 

natur, jordvern og klimagass reduksjon.  



 

 

 

 

Økonomisk vurdering  

Endring av arealformål fra gammel til ny plan kan utløse krav om innløsing. Det er ett 

område i planen som vurderes relevant i den sammenhengen – et avsatt areal til 

friområde ved Grønnlandsskjæret. Kostnader er avhengig av om det løses i minnelighet 

eller om det kreves en mer omfattende prosess.  

Kommunen praktiserer prinsippet om full kostnadsoverveltning knyttet til private 

utbyggingsprosjekter. Dette betyr at utbygger selv må ta kostnader som prosjekter 

utløser knyttet til infrastruktur og annet.  

Befolkningsvekst i et område kan utløse behov for utbygging av sosial infrastruktur som 

skoler, barnehager, sykehjem eller tilsvarende. Slik utbygging kan ikke belastes private 

utbyggere og må finansieres over kommunens budsjetter. For å gi kommunen mulighet 

til å kontrollere utbygging i lys av sosial infrastruktur heter det i § 1.4 i bestemmelsen 

bl.a.:  

«Ved behandling av reguleringsplaner kan kommunen bestemme at området ikke kan 

bygges ut før nødvendig kapasitet i sosial infrastruktur er sikret (barnehage, skole, 

sykehjem eller tilsvarende tjenester som det offentlige i medhold av lov er forpliktet til å 

skaffe til veie).» 

Kommunen kan da avslå å behandle reguleringsplan inntil nødvendig kapasitet er på 

plass.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Vedlegg 

 



 

 

 

1 Saksprotokoll - kommuneplanens arealdel 2024-2036 - håndtering av 
innsigelser og høringsuttalelser  

2 Meklingsforslag på KPA 2024-2036 - revidert  

3 Referat fra mekling - Kommuneplanens arealdel 2024-2036  

4 Håndtering av innsigelser - faglige råd 29.10.24 - vedlegg til saksframlegg  

5 Høringsuttalelser med kommentar 29.10.24 - vedlegg til saksframlegg  

6 Ubebygd areal videreført fra kpa 2014-2040 - vedlegg til saksframlegg  

7 KPA 2024-2036 Plankart 20.11.24  

8 KPA 2024-2036 Plankart uten hensynsone 20.11.24  

9 KPA 2024-2036 Planbeskrivelse - revidert 25.10.24  

10 KPA 2024-2036 Planbestemmelser - revidert 18.11.24  

11 Vedlegg 1 Konsekvensutredning - revidert 28.10.24  

12 Vedlegg 2 Stedsanalyse og mobilitet - revidert 28.10.24  

13 Vedlegg 3 Hensynssoner for kirkene - revidert 29.10.24  

14 Vedlegg 4 ROS-analyse - revidert 29.10.24  

15 Vedlegg 5 Arealregnskap - revidert 29.10.24  

16 Vedlegg 6 Temakart - revidert 29.10.24  

17 Vedlegg 7 Hensynssoner - revidert 20.11.24  

18 Vedlegg 8 Utsnitt fra plankart - revidert 20.11.24  

19 Høringsuttalelse - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

20 Uttalelse til ny høring av kommuneplanens arealdel 2024–2036 for Skaun 
kommune.PDF  

21 Høringsuttalelse - kommuneplanens arealdel 2024-2036  



 

 

 

22 Høringsuttalelse - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

23 Høringsuttalelse - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

24 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

25 Revidert innspill - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

26 Uttalelse til kommuneplanens arealdel 2024-2036  

27 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2023-2036  

28 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

29 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

30 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

31 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

32 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

33 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

34 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

35 Høringssvar - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

36 NVE fremmer innsigelse - kommuneplanens arealdel 2024-2036  

37 Høringsuttalelse til kommuneplanens arealdel 2024 - 2036  

38 Samordnet uttalelse til kommuneplanens arealdel 2024-2036 - Skaun 
kommune.pdf  

39 Innspill - kommuneplanens arealdel 2024-2036  
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