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1. KOMMUNER OG NORSK GKONOMI
-UTVIKLING OG KONJUNKTURER
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BNP Fastlands-Norge
Verden er en annen... 2018 - 100

105

* Fire kriser for norsk gkonomi
— Smitte/sykdom 102,5
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etterspagrsel
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1. KOMMUNER OG NORSK GKONOMI
-UTVIKLING OG KONJUNKTURER

Koronakrisen gir gkte utfordringer for
offentlige finanser

3-pst. av pensjonsfond utland og strukturelt

S00 budsjettunderskudd. Mrd. 2020-kroner
* @kte offentlige kostnader as0
— Helse/smittevern/reduserte kommunale 400
inntekter =0

— Behov for kompensasjon til bedrifter og joz -

individer

200
— Behov for a stimulere gkonomien eo
¢ Redusert skatteinngang pa kort sikt pga 100
krisen 50
* Kraftigere reduksjon i oljeinntekter ¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Enda svakere utsikter til langsiktig soBU SOBU pr 3.4
pkonomisk vekst — lavere skatteinngang Ry e Fpetaviond
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1. KOMMUNER OG NORSK GKONOMI
-UTVIKLING OG KONJUNKTURER

Langsiktsutfordringene vi hadde - er blitt stgrre

* Men ingen katastrofe
— Utfordringen med a fa ned pengebruken
betydelig ned pa kort sikt - bgr ga greit
 Tiltakene sa langt er i sin natur i hovedsak
midlertidige
— Sa langt er nivaet pa oljefondet malt i NOK
«upavirket»

— Ett ar med gkt budsjettunderskudd pa 300 mrd.
kroner — medfgrer en permanent reduksjon av
oljepengebruk pa 9 mrd. kroner

* Men utfordringene var altsa betydelige fgr ) I - ==

*  Kommunesektoren kommer pa sikt ikke til a bli
«spart»
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1. KOMMUNER OG NORSK GKONOMI
-RESULTATUTVIKLING | NORSKE KOMMUNER

Svake resultater i mange kommuner

Netto driftsresultat etter netto bundne fondsavsetninger i 2018 og 2019
i pst av inntekter. Tall for 287 kommuner utenom Oslo
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Resultat 2018

10,0 %

15,0 %

20,0 %

79 kommuner (28 pst) har netto resultat

over 1,75 pst av inntektene
(135 kommuner (47 pst) i 2018)

128 kommuner (45 pst) har negativt
resultat i 2019. (63 kommuner (22 pst) i 2018)

200 kommuner (70 pst) har svakere nettc
resultat i 2019 enn i 2018

74 kommuner (26 pst) har resultat-
nedgang pa mer enn 3 prosentpoeng.

13 kommuner (5 pst) har resultat-
oppgang pa mer enn 3 prosentpoeng

84 kommuner (29 pst) gar fra positivt
resultat i 2018 til negativt resultat i 201S

38 av 287 kommuner har negativt netto
resultat bade i 2018 og 2019 3
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1. KOMMUNER OG NORSK GKONOMI
-RESULTATUTVIKLING | NORSKE KOMMUNER

Driftsutgiftene fortsetter a gke mer enn driftsinntektene i kommunene
Brutto driftsresultat i pst. av inntekter svekket med 3 pst.poeng siden 2016

Kommunene utenom Oslo
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2,0% Brutto driftsresultat (eks. avskrivninger) som andel av
2,0% I I driftsinntektene
1,0% 80%
0,0% ra 6,3%
2016 2017 2018 2019 utvalg 6,0%
W Driftsinntekter W Driftsutgifter eks. 5,0%
4,0%
30%
2,0%
1,0%
0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 utvalg m SKAUN
 Kommunene KOMMUNE

M AKTIV & ATTRAKTIV



2. OKONOMISKE RAMMEBETINGELSER

-KOMMUNEPROPQOSISJONEN

KOMPROP 2021

e Vekstifrie inntekter: 1,6 til 2,0 mrd. kroner for
kommunene og 0,4 mrd. kroner for
fylkeskommunene

» @kte utgifter demografi; 1,3 mrd. kroner for
kommunene

* Pensjonskostnader, mulig nedgang

* Men hva skal veksten i 2021 regnes ut fra?

— Vekst fra 2020-inntektsnivaet — korrigert for virkninger av
virusutbruddet

* Skatteanslaget for 2020 i NB2020
* Og da skulle alt veere greit?
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2. OKONOMISKE RAMMEBETINGELSER

-KOSTNADSUTVIKLING

Figur 3.9 Utsikter til lav lennsvekst
Arslonnsvekst. Prosent
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2. OKONOMISKE RAMMEBETINGELSER

- HANDLINGSREGEL 1: NETTO DRIFTSRESULTAT | PROSENT AV BRUTTO
DRIFTSINNTEKTER

Handlingsregel 1: netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter
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2. OKONOMISKE RAMMEBETINGELSER
- HANDLINGSREGEL 2: NETTO RENTEBARENDE GJELD | PROSENT AV

BRUTTO DRIFTSINNTEKTER
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Handlingsregel 2: vedtatt budsjett 2020 og gkonomiplan 2021-2023
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Netto rentebasrende gjeld i prosent av brutto driftsinnteker
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2. OKONOMISKE RAMMEBETINGELSER
- HANDLINGSREGEL 3: DRIFTSFOND | PROSENT AV BRUTTO
DRIFTSINNTEKTER

Handlingsregel 3
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3. UTVIKLINGSTREKK SKAUN KOMMUNE

-HISTORISK BEFOLKNINGSUTVIKLING SKAUN KOMMUNE
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3. UTVIKLINGSTREKK SKAUN KOMMUNE
-FREMSKREVET BEFOLKNINGSUTVIKLING SKAUN KOMMUNE
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3. UTVIKLINGSTREKK SKAUN KOMMUNE
-FREMSKREVET BEFOLKNINGSUTVIKLING SKAUN KOMMUNE

Prosent
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3. UTVIKLINGSTREKK SKAUN KOMMUNE
-FREMSKREVET BEFOLKNINGSUTVIKLING SKAUN KOMMUNE

Utvikling folketall 67-79 ar, 80-89 ar og 90 ar
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3. UTVIKLINGSTREKK SKAUN KOMMUNE
-ENDRING | UTGIFTSBEHOV DEMOGRAFI
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3. UTVIKLINGSTREKK SKAUN KOMMUNE

-EFFEKTIVITETSANALYSE

Sektor Innsatsfaktorer
Barnehage Arsverk av personell mead
pedagogisk utdanning

Arsverk av personell uten
pedagogisk utdanning

Andre driftsutgifter enn
lennskostnader

Grunnskole Arsverk til undervisning
Arsverk assistenter
Utgifter utenom undervisning

{alle innsatsfaktorer er
korrigert for
bosettingsmenster)

Pleie og omsorg Arsverk av personell med
relevant fagutdanning

Arsverk av personell uten
relevant fagutdanning

Andre driftsutgifter enn
lennskostnader

(Alle innsatsfaktorer er
korrigert for
bosettingsmenster)

Kilde: Senter for ekonomisk forskning

Produkter

Oppholdstimer 0-2 ar
Oppholdstimer 3-5 ar

Leke- og utearesal

Skolebidrag smaskoletrinnet
Skolebidrag mellomtrinnet
Skolebidrag ungdomstrinnet
Laeringsmilj@

(Alle produkter er multiplisert
med antall elever)

Liggedegn i institusjoner

Institusjonsbeboere med
omfattende bistandsbehow

Enerom i institusjon
Timer til hjermmesykepleie

Timer til praktisk bistand

Senter for okonomisk forskning (SOF) har
utarbeidet beregninger for effektiviteten 1 de
kommunale tjenestene. Metoden sier noe
om den enkelte kommunes effektivitet 1
forhold til beste etablerte praksis.

De mest effektive kommunene innenfor et
tjenesteomrade og en gruppe av
sammenliknbare kommuner fir
effektivitetsverdi 100.
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3. UTVIKLINGSTREKK SKAUN KOMMUNE
-EFFEKTIVITETSANALYSE

Resultater 2018 for kommuner i samme kommunegruppe som Skaun.
Samlet. Resultater 2017 og 2015. Skaun ) )
Kommuneg.. Kommune = Ikke alle kommuner har verdi for alle tienesteomrader ett eller begge ar.
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4. BUDSJETT OG OKONOMIPLAN 2021-2024
- SAMMENHENG MELLOM KOMMUNEPLAN OG BUDSJETT

Langsiktig del Kortsiktig del
Samfunnsplan Arealplan
<;> | Arsmelding
. IR 2 5
Tematiske delplaner Arsberetning J
Tematiske delplaner
Konsekvens-
L justert IR 1
budsijett
Tema- sektor-fagplaner @ m %EAQHN“EI
AKTIV & ATTRAKTIV




4. BUDSJETT OG OGKONOMIPLAN 2021-2024

-BESKRIVELSE AV METODE
# Budsjettprosess 2021
Al Vedtatt gkonomiplan 2021 Belgp
A2 Tekniske justeringer Belgp
A3 Budsjettendringer 2020 med konsekvens for 2021 Belgp
A4 Pris- og Ignnsvekst Belgp
A Konsekvensjustert budsjettramme 2021 SUM
B1 Demografijusteringer Belgp
B2 Omistillingstiltak Belgp
B3 Effektivisering Belgp
B Utkast budsjettramme 2021-2024 uten nye tiltak SUM
C1 Nye tiltak Belgp
C2 Saldering etter budsjettkonferanse Belgp
C Radmannens forslag til budsjett 2021-2024 SUM
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4. BUDSJETT OG GKONOMIPLAN 2021-2024
-MILEP/LER | BUDSJETTPROSESSEN 2021

Tidspunkt Oppgaver/ansvar
A Strategi- * (Pkonomi utarbeider og presenterer en konsekvensjustert ramme
konferanse 1, * Presentasjon av det strategiske fremtidsbildet innenfor budsjettomradene (kort og lang
11. juni sikt)
* Gruppeoppgave med oppsummering:
* Hvilke hovedmal i kommuneplanens samfunnsdel er viktig
* Hvilke delmal i kommuneplanens samfunnsdel er viktig
B Strategi- * @konomi utarbeider og presenterer utkast til budsjettramme uten nye tiltak
konferanse 2, * Sgknad om nye tiltak (drift og investering) presenteres
22. oktober * Tiltak for omstilling presenteres
C Radmannens * Mellom strategikonferanse 2 og rddmannens budsjettnotat gjgr radmannen en
budsjettnotat, vurdering av hvilke nye tiltak som skal tas med i radmannens budsjettnotat.

5. november
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4. BUDSJETT OG OKONOMIPLAN 2021-2024
-BESKRIVELSE AV «BUDSJETT AKTIVITETER)

# Aktivitet Beskrivelse
Al Vedtatt * Vedtatt netto gkonomiramme for 2021. Den satt opp med 2020
gkonomiplan 2021 priser.
A2 Budsjettendringer * Budsjettjusteringer i 2020 som far konsekvens for 2021
2020 * Eks. ressurskrevende brukere, avtaler som ikke er hensyntatt osv
A3 Tekniske * Flytting mellom budsjettomrader
justeringer
Ad Lgnns- og prisvekst ¢ Faktisk Iennsvekst/Ignnsoppgjer (estimert Ignnsvekst) for 2020

Prisvekst (KPI) i forhold til faktisk budsjetterte kostnader
* Deflator-vekst pa faktiske inntekter (eks. brukerbetalinger)
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4. BUDSJETT OG OKONOMIPLAN 2021-2024
-BESKRIVELSE AV «BUDSJETT AKTIVITETER)

# Aktivitet Beskrivelse
B1 Demografi- *  Endring i befolkningssammensetning som gir gkte/lavere kostnader (elevutvikling,
justeringer barnehager, helse).
* Sees ogsa i sammenheng med statsbudsjettet argumentasjon i forhold til gkning
av frie inntekter.
B2 Omstillings-tiltak ¢ Konkrete tiltak med «varig» effekt.
B3 Effektivisering *  Muligheten for flat effektivisering. Knyttes opp i mot at det ikke gis full effekt av
l@nns- og prisvekst
C1 Nye tiltak * Seesiforhold til mal/delmal i samfunnsplanen
C2 Saldering * Fondssaldering.
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4. BUDSJETT OG OKONOMIPLAN 2021-2024

- KONSEKVENSJUSTERT BUDSJETT

Budsjett @konomiplan Konsekvensjustert
2020 2021 2021

Skatt pa inntekt og formue -208 535 000 -208 535 000 -210 586 000
Eiendomsskatt -22 550 000 -22 550 000 -22 550 000
Rammetilskudd -281 008 000 -281 008 000 -280 350 000
Andre generelle driftsinntekter -12 816 000 -12 816 000 -12 816 000
Sum genrelle driftsinntekter -524 909 000 -524 909 000 -526 302 000
Sum bevilgninger drift, netto 482 640 000 470 058 000 483 583 627
Avskrivninger 35 161 000 35 161 000 35 161 000
Sum netto driftsutgifter 517 801 000 505 219 000 518 744 627
Brutto driftsresultat -7 108 000 -19 690 000 -7 557 373
Renteinntekter og utbytte -7 945 000 -7 945 000 -7 000 000
Gevinst finansielle instrumenter (omlgp -1 300 000 -1 300 000 -1 300 000
Renteutgifter og finansutgifter 20 811 000 22 276 000 13 500 000
Tap pa finansielle instrumenter - - -
Avdrag pa lan 32 970 000 36 176 000 36 176 000
Netto finansutgifter 44 536 000 49 207 000 41 376 000
Motpost avskrivninger -35161 000 -35161 000 -35 161 000
Netto driftsresultat 2 267 000 -5 644 000 -1 342373
Disponering eller dekning

Netto avsetning/bruk av bundne fond 1104 000 -1963 000 -1 963 000
Netto avsetning/bruk av disposisjonsfor -3 371 000 7 607 000 3 305 373
Avvik - - 0
Inndekning regnskap 2019 -5 580 850
Korrigert netto driftsresultat -6 923 223
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Forutsatt 1,7 % son

hayere enn RN
4. B U DSJ ETT OG g KO N OMI P I.AN 2021 '2024 Her ligger nokkel
- KONSEKVENSJUSTERT BUDSJETT suksods
\

Budsjettomrade Netto budsjett 2019 Prisvekst Deflatorvekst @nnsvekst 2020\
Sentrale inntekter/utgifter -12 012 000 - - -
Sentraladminstrasjon og fellesutgifter 59 907 000 773 433 -4 900 495 941
Skoler inkl. SFO 137 754 000 180 648 -146 381 2474 333
Barnehager 68 985 000 76 550 -207 900 1432624
Barn, familie og sosial 62 266 000 566 851 - 577 388
Kultur, fritid og frivillighet 13891 000 97 088 -17 934 197 625
Institusjonsbaserte tjenester 43 210000 98 000 -123 158 806 191
Hjemmebaserte tjenester 55421 000 146 936 -12 040 933 878
Plan ekskl. gebyr 12 606 000 210 828 - 98 277
Plan, gebyrbelagte omrader -10 788 000 199 724 -65 982 203 269
Eiendomsdrift 38 818 000 467 171 -127 050 428 519
SUM 470 058 000 2817 230 -705 345 7 648 045 )

N
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4. BUDSJETT OG OKONOMIPLAN 2021-2024

- KONSEKVENSJUSTERT BUDSJETT

Tekniske Konsekvensjustert
Budsjettomrade korreksjoner - @R 1 budsjett 2020
Sentrale inntekter/utgifter - -12 012 000
Sentraladminstrasjon og fellesutgifter 2 000 000 63241172
Skoler inkl. SFO 900 000 141 162 600
Barnehager -500 000 69 786 274
Barn, familie og sosial 565 000 63 976 239
Kultur, fritid og frivillighet - 14 167 779
Institusjonsbaserte tjenester 730000 44721 033
Hjemmebaserte tjenester - 56 489 774
Plan ekskl. gebyr - 12 915 105
Plan, gebyrbelagte omrader - -10 450 989
Eiendomsdrift - 39 586 640
SUM 3 695 000 483 583 627
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5. VEIEN VIDERE

Tidspunkt Oppgaver Ansvar
11. juni Strategikonferanse 1 Kommunedirektgr
3. juli Oppsummering gruppeoppgave strategikonferanse 1 @konomi

*  Definere utredningsbehov
28. august Notat — Budsjett- og handlingsplan 2021-2024 @konomi

*  Forutsetninger for budsjettarbeidet

*  Fastsette tidsplan
August- Budsjettmgte med enheter @konomi
september * Utfordringsbildet

Malrettede tiltak

27. september

Spknad om nye bevilgninger 2021-2024

Konsekvensjusterte tiltak drift
Nye tiltak drift og investering

Enhetsledere

2. oktober

Ferdigstille rapport om omstilling i Skaun kommune

@konomi
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5. VEIEN VIDERE

# Tidspunkt Oppgaver Ansvar

7 27. sept. Innspill tekst budsjettdokumentet - budsjettomrade Radgivere/enhetsledere

8 7. oktober Statsbudsjettet 2021 Ekstern

9 22. oktober Strategikonferanse 2 Kommunedirektgr

10 2. november Stabsmgte-saldering budsjett 2021-2024 Kommunedirektgr/
gkonomi

11 5. november Kommunedirektgrens budsjettnotat Kommunedirektgr

12 12. november Formannskapsmgte 1 Ordfgrer

13 13. november Skriftlig spgrsmal til kommunedirektgren Formannskapet

14  20. november Svar pa spgrsmal fra kommunedirektgren Kommunedirektgr

15  26. november Formannskapsmgte 2 Ordfgrer

16  10. desember Kommunestyremgte Ordfgrer
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